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BEVEZETO

A Horizont Eurépa az Eurdpai Unié 2021 és 2027 kozotti kutatdsi és innovacios programija,
kiemelt célja a fenntarthato fejlédés, a z6ld- és digitalis atallas, valamint az uniés verseny-
képesség fokozasa. A tamogatott kutatasi projekteket azonban erésen centralizalt, atlathatat-
lan dontéshozatal sordn valasztja ki az Eur6pai Bizottsag és az Eurépai Kutatasi Végrehajto
Ugynokség (REA). A fiiggetlen szakértdk altal végzett biralat folyamata homalyos, a szakértsk
kiléte és egyéni dontései titkosak.

A tagallami kontroll teljes hidanyaban lehetdvé valik, hogy az EU politikai prioritasai feliilirjak
a tudomanyos kivaldsagot és a valodi innovaciot. A korlatozott fellebbezési lehetdségek és a
belsé ellen6rzések rendszere miatt a program alkalmas lehet arra, hogy az Eurépai Bizottsag
a forrasokat részben a sajat politikai és gazdasagi érdekei szerint ossza el, a szabalytalansagok
bizonyitasa pedig szinte lehetetlen.

A Horizont-programok egy részét valds kutatasi tevékenységre forditjak, a forras tarsadalom-
tudomdanyi részeibdl azonban jelentds tamogatast kapnak politikai projektek is. Az AKKI
Atlathat6 Kormanyzas Kutatéintézet Kft., a Menedék - Migransokat Segit6 Egyesiilet és a Political
Capital példaja jol mutatja, hogy a progressziv nyomasgyakorlé halézat milyen 6sszetett miikodé-
si mechanizmusokon keresztiil rejti el valodi tevékenységét, valamint azt is, hogy a hivatalosan
tudomanyos tevékenységre forrasokat szerzd és a tudomanyossag alcaja mogeé bujé szervezetek
hogyan veszik ki a résziiket a progressziv nyomasgyakorl6 halézat miikodésébal.

A HORIZONT EUROPA PROGRAM

A Horizont Eurépa az Eurdpai Unié kutatasi és innovacios keretprogramja, amely a tudoma-
nyos kivaloésagot, az ipari versenyképességet és a globalis kihivasok kezelését tamogatja.' Célja,
hogy elémozditsa a kiemelkedd tudomanyos teljesitményt, timogassa a technoldgiai fejlédést,
és hozzajaruljon az eurdpai gazdasag versenyképességéhez. A program 0sztonzi az egylitt-
miikodést a tagallamok, a kutatéintézetek, a vallalkozasok és a civil szerepl6k kozott a tarsa-
dalmi és kornyezeti kihivasok megoldasa érdekében.

A 2013 és 2020 kozotti programozasi idészakban miikod6é Horizont 2020 projektben 1473 ma-
gyar palyazat mintegy 350 millié euronyi tamogatasban részesiilt. A 2021 és 2027 kozot-
ti id6szak Horizont Eurdpa-koltségvetése 95,5 millidrd eurd, ebbdl magyarorszagi intéz-
mények eddig 200 millié eurényi tamogatast nyertek el, tobbségében nagy allami kutatoé-
intézetek, fels6oktatasi intézmények, miiszaki, orvosi és természettudomanyi teriileten

1 Az (EU) 2021/695. rendelet szabalyozza.
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miikodd vallalatok. Ezek az 6sszegek jol mutatjak, hogy a Horizont kutatasi programjaiban
szétosztott forrasok rendkiviil nagyok, jelentdsen meghaladjak a tobbi kézvetlen briisszeli
forras nagysagat.

Magyarorszagon a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) nemzeti kap-
csolattarté pontként segiti a palyazokat, de a timogatasrol sz616 dontéshozatal szigorian az
Eurdpai Oktatasi és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA) hataskorébe tartozik. Hang-
sulyozni kell, hogy a Horizont Eurdpa-palyazatok értékelését fiiggetlen kiils6 szakértok vég-
zik, akiknek kilétét az EU nem hozza nyilvanossagra a maga altal meghozott jogszabalyokra
hivatkozva. Az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint az anonimitas biztositja a partatlan-
sagot, védi a szakértok személyes adatait, és csokkenti az 6sszeférhetetlenség kockazatat.
Bar a kiils6 szakértévé valas feltételei ismeretesek, és a szakértévé valas lehet6sége barki
elott nyitva all, az eljarasi gyakorlat az atlathatdsag hianyat eredményezheti, mivel a tag-
allamok nem tudjak ellenérizni a dontéshozatalt. Az EACEA felel a palyazatok elbiralasaért,
monitoringjaért és utélagos ellendrzéséért. A Horizont Eurépa programban mar tobb orszag
esetében alkalmaztak szankcidkat és visszafizetési kotelezettséget, tovabba kizarasra is
sor kertilt politikai és jogallamisagi aggalyok miatt. 2022 decemberében az Eurépai Unid
Tanacsa olyan végrehajtasi hatarozatot hozott, amely huszonegy magyar egyetemet zart ki
a Horizont Eurdpa és az Erasmus+ programbdl, mivel az intézmények iranyitasa szerinte
nem felelt meg a jogallamisag elveinek.?

A Horizont Eurdpa altal finanszirozott projektek tobbségének egyaltalan nincs politikai re-
levanciaja, a tamogatott tarsadalomtudomanyi kutatasok (példaul demokraciakutatas, jog-
allamisag, média, dezinformacié elleni kiizdelem) azonban lehet6séget adnak politikai narra-
tivak terjesztésére. A Horizont Eurdpa Kultura, kreativitas és inkluziv tarsadalom elnevezésij,
2-es szamu klaszterében 1évg projektek a demokratikus kormanyzas, a tarsadalmi egyenl6-
ség és a jogallamisag témadival foglalkoznak. Példaul a CEU altal koordinalt Reconstructing
Democracy in Times of Crisis (Redemos) projekt a demokratikus rendszerek reformjat vizs-
galja, ami jol mutatja, hogy a Horizont programoknak szerepiik lehet a progressziv nyomas-
gyakorlé halézatok miikodésében. Osszesitésiink szerint a Horizont 2020 programbél mint-
egy 24 000 000 eurdnyi tamogatas érkezett magyarorszagi nyomasgyakorlokhoz, a Horizont
Eurépa pedig eddig 6 747 104 euréval finanszirozott hal6zati szerepl6ket. A tovabbiakban né-
hany példaval bemutatjuk, hogy a névleg kutatasi forrasok hogyan jarulnak hozza a nyomas-
gyakorld hal6zat miikodéséhez.

2 Az Euroépai Bizottsag 2022. december 15-én az (EU) 2020/2092. rendelet (jogallamisagi mechanizmus) és a 2022/2506. tanacsi
végrehajtasi hatarozat értelmében kizarta ezeket az egyetemeket az Erasmus+ és a Horizont Eurépa programbdl 6sszeférhetetlenségi
és atlathatosagi aggalyokra hivatkozva.
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SZAZMILLIOKKAL TAMOGATOTT NEMZETKOZI KORRUPCIOS
KUTATOINTEZET EGY KECSKEMETI CSALADI HAZBAN

Az AKKI Atlathaté Kormanyzas Kutatoéintézet Kft. székhelye Kecskeméten, egy kiilvarosi csaladi
hazban van. Az ismeretlen szervezet tobb mint 1 millié6 eur6s tAmogatasban részesiilt kozvet-
len unids forrasbol, valamint 2015 6ta 230 ezer dollart kapott a Soros Gyorgy-féle Open Society
Foundationstdl (OSF) is. Az AKKI-nak nincs magyar nyelvii honlapja, nyilvanosan csak az angol
nevét, a Government Transparency Institute-ot (GTI) hasznalja. Jellemz6, hogy a .eu végzddésli
honlapon egyaltalan nem szerepel a szervezet magyar neve és magyarorszagi kotédése.

Ebben a kecskeméti csaladi hazban van az AKKI székhelye

Az AKKI tamogatdi korén kiviil a szervezet partnereinek listaja, munkatarsainak kapcsolati ha-
16ja és nyilvanos szereplései is azt mutatjak, hogy a progressziv nyomasgyakorl6 halézat tagja.

Tamogatott uniés projektjeiben az AKKI partnerei kozott szerepel a CEU bécsi intézménye.
A progressziv nyomasgyakorlé halézatban kulcsszerepet jatsz6é Transparency Internationallel
pedig tobb kozos projektet is megvaldsitottak.® *

3 Forras: www.govtransparency.eu/pharmaceutical-prices-and-corruption-risks-dashboard
4 Forras: www.govtransparency.eu/wp-content/uploads/2022/04/How-to-Guide_Designing-Political-Integrity-Indicators_Final-1.pdf


http://www.govtransparency.eu/pharmaceutical-prices-and-corruption-risks-dashboard/
http://www.govtransparency.eu/wp-content/uploads/2022/04/How-to-Guide_Designing-Political-Integrity-Indicators_Final-1.pdf
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A 2014-ben alakult szervezet alapitéja, tudomanyos igazgatdja és tobbségi tulajdonosa Fazekas
Mihaly, aki a Soros Gyorgy-féle CEU Kozpolitikai Tanszékének oktatoja. Az AKKI alapitasa utani
b6 masfél évben, 2014. januar 16-atél 2015. augusztus 30-aig a tulajdonosok kézott szerepelt Téth
[stvan Janos, aki a Hun-Ren Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékézpont munkatarsa,
valamint a Korrupciékutaté Kézpont Budapest (CRCB) tarsalapitdja és vezetdje. A két intézet miiko-
dése szorosan 0sszefonddik, munkatarsaik rendszeresen egyiitt dolgoznak szakmai kutatasokban,
és kozosen irnak cikkeket. Csak Fazekas Mihalynak és Toth Istvan Janosnak huszonét kozos ta-
nulmanya jelent meg eddig. Kiemelhet6 a Paks II. atomeré6mu-beruhazas korrupcios kockazatairol
sz010, 2014-es kozos tanulmanyuk, amely nagy nyilvanossagot kapott a magyar sajtéban.” A 24.hu
a tanulmany megallapitasait példaul mar Ggy interpretalta cimében, hogy , Paks II: Szazmillidrdokat
lophatnak el”.® A magyarorszagi nyilvinossagban az AKKI egyaltalan nem szerepel, azonban szoros
partnere, a CRCB igen, és még a Sargentini-jelentésben is hivatkoznak ra.”

Az AKKI Atlathaté Kormanyzas Kutatéintézet Kft. tehat a progressziv nyomasgyakorlé halézat
egyik hattérben miikodé tagja, amely csak a Horizont kutatasi projektjeib6l 718 156 eurényi
kozvetlen briisszeli forrasban részesiilt miikodésének tamogatasara.

A TOMEGES MIGRACIO TAMOGATASA KUTATASI FORRASBOL

A huszonoét éve miikods, migraciét tamogatdé Menedék - Migransokat Segitd Egyesiilet érzé-
kenyitd képzésekkel, tréningekkel igyekszik elérni a céljat. A szervezet a progressziv nyomas-
gyakorld halézat egyik legfontosabb tagja hazankban a migracié teriiletén, amit jol jelez, hogy
jelentds tamogatasokban részesiil a Soros Gyorgy-féle OSF-t6l: csak 2023-ban 250 000 dollart
kapott innen a miikodésre. Az egyesiilet az utdbbi években egyre jelent6sebb forrasokhoz
jut kézvetlen briisszeli programokbdl is. Ot ilyen projektb&l 682 339 eurényi uniés tAmoga-
tast kapott, amibdl két projektje a Horizont program része. Ebbdl a két projektbdl 6sszesen
377 762 eurodnyi, azaz tobb mint 100 millié forintnyi kutatasi forrast fordithatott arra, hogy

VA

A Menedék - Migransokat Segit6 Egyesiilet m{ikodése hozzajarul a migracidé 6sztonzéséhez, és
gyengiti a magyar kormany migracios politikajat. Az altala nyujtott tamogatas, példaul jogi
tanacsadas elsegiti a migransok illegalis bearamlasat. A Menedék egyesiilet ezek alapjan kiil-
foldrél meghatarozott politikai célokat kovet.

Forras: energiaklub.hu/tanulmany/az-atomeromu-beruhazasok-korrupcios-kockazatai-mire-szamithatunk-paks-ii-eseteben-3656
Forras: 24.hu/belfold/2014/10/29/paks-ii-szazmilliardokat-lophatnak-el

Forras: www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_EN.html#_section2

Forras: ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/31045243/822688/H2020

O 0 N o v

Forras: ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/31045243/101004704/H2020
10 Forras: hvg.hu/cimke/Korrupci%C3%B3kutat%C3%B3%20K%C3%B6zpont%20Budapest%20(CRCB)


https://24.hu/belfold/2014/10/29/paks-ii-szazmilliardokat-lophatnak-el/
https://24.hu/belfold/2014/10/29/paks-ii-szazmilliardokat-lophatnak-el/
http://energiaklub.hu/tanulmany/az-atomeromu-beruhazasok-korrupcios-kockazatai-mire-szamithatunk-paks-ii-eseteben-3656
https://24.hu/belfold/2014/10/29/paks-ii-szazmilliardokat-lophatnak-el/
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_EN.html#_section2
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/31045243/822688/H2020
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/31045243/101004704/H2020
https://hvg.hu/cimke/Korrupci%C3%B3kutat%C3%B3 K%C3%B6zpont Budapest (CRCB)
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SZELSOJOBBOLDALI FIATALOK GENDERSPECIFIKUS
NARRATIVAINAK KUTATASA

A Political Capital kutatéintézet politikai és gazdasagi elemzéseket készit a valasztasi rend-
szerek vizsgalatara, a jogallamisag, a kiilpolitika és a korrupcié témajara fokuszalva. A Kreko
Péter vezette progressziv agytroszt kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszerrel bir, partnerei
kozott megtalalhaté a Transparency International is.

A Political Capital nyolc projektb6l 788 905 eurdnyi kozvetlen unids forrasban részesiilt
az utobbi években. A szervezet a Youth Debunking the Gendered Arguments of far-Right
Extremism (You-DARE)' nev{i Horizont-projekt résztvevéjeként 129 781 eurdt kapott egy
olyan programra, amely az altala széls6jobboldalinak mindsitett ifjlisagi csoportok és veze-
tok genderspecifikus narrativait, valamint azok demokraciara gyakorolt hatasat vizsgalja.
A Political Capital részvételével megvaldsulo projekt egy szilik, ideologiailag terhelt témara
fékuszal, amely ahelyett, hogy valodi tarsadalmi problémakat oldana meg, a progressziv poli-
tikai agenda elémozditasat szolgalja. A vizsgalat a széls6jobboldali fiatalok stigmatizalasaval
és a tarsadalmi kiilonbségek hangsulyozasaval raadasul kontraproduktiv mdédon a tarsadalmi
kohéziot is gyengitheti. A Political Capital részvétele egy ilyen kutatasban jél jelzi, hogy egyes
Horizont Eur6pa-projektek nem kutatasi célokat, hanem a progressziv nyomasgyakorl6 halo-
zat finanszirozasat szolgaljak.

11 Forras: ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43108390/101178147/HORIZON


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43108390/101178147/HORIZON

