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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK

A Szuverenitasvédelmi Hivatal 2024. junius 18-an egyedi - atfogo6 jellegl - vizsgalatot indi-
tott a Transparency International Magyarorszag Alapitvany tevékenységével osszefiiggésben.
A Szuverenitasvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a vizsgalat meginditasarol levélben
értesitette az alapitvanyt, egyuttal a szervezet miikodésének és tevékenységének atlathatdsa-
gara vonatkoz6 dokumentumok atadasara szolitotta fel. A Hivatal felhivta az ligyvezetd igaz-
gato figyelmét a valaszadasi és egylttmiikodési kotelezettségére. Martin Jézsef Péter a vala-
szaban megtagadta a sziikséges informacidk atadasat és a Hivatallal val6 egylittmiikodést.

A Hivatal lezarta a vizsgalatot, amely alapjan az alabbi f6bb megallapitasokat teszi:

1. A Transparency International Magyarorszag Alapitvany (a tovabbiakban: TIM; szervezet)
finanszirozdsanak, tevékenységének és kapcsolati haléjanak attekintése alatdmasztja, hogy
avizsgalt szervezet egy tobb mint harminc éve miik6dd globalis lobbihal6zat részeként, a ha-
l6zat mogott meghuzodo nagyhatalmi érdekek mentén fejti ki politikai nyomasgyakorlo te-
vékenységét. A Transparency International nevii hal6zatot (a tovabbiakban: TI) az Amerikai
Egyesiilt Allamok érdekeit képvisel§ Vilagbank hozta létre, vezet6it onnan delegaltak, céljait
az Amerikai Egyesiilt Allamok Vildgbankon keresztiil érvényesitett stratégiai célkit{izései-
nek rendelik ala. A Hivatal jelentése részletesen feltarja a hal6zat 1étrejottének torténetét és
tevékenységi koreit, illetve a TIM kapcsolddasi pontjait.

2. A TIM kilfoldi allami finanszirozas bevonasaval végzi tevékenységét. A szervezetet miikod-
tet6 nemzetkozi halézat f6 finanszirozoi a Vilagbank legnagyobb szavazati erejd allamai,
valamint az Eurdpai Bizottsag (EB), és ott van a jelentds tamogatok kozott Soros Gyorgy
Nyilt Tarsadalom Alapitvanya is. A nemzetkozi szervezet szabalyai mentén tevékenykedd
TIM tamogatdi kore jelentds egyezést mutat a TI finanszirozoival. A szervezetet tobb mint
80 szazalékban kiilfoldi forrasokbol miikodtetik.

3. A Transparency International els6 magyarorszagi tagozatat a vilagbanki hitelek ,,kondicio-
nalitasaért” (értsd: feltételeként) elinditott privatizacios folyamatokhoz kapcsol6dé ameri-
kai érdek hivta életre 1996-ban. A szervezet alapitdsanak valodi szandékat bizonyitja az is,
hogy az akkori kormanypart egyik képviselgje volt ,,a kormanyzati korrupci6 atvilagitasara”
létrehozott egyesiilet {6 szervezdje. Az egyesiilet 2005-ben befejezte tevékenységét, a hiva-
talos magyarazat szerint ennek oka a korrupcié témadja irdnti tarsadalmi érdektelenség,
valamint finanszirozasi problémak voltak. Val6jaban az egyesiilet {6 finanszirozoja, a Soros
Alapitvany vonta vissza a tamogatasat. Két évvel késébb, 2007-ben a TI magyarorszagi tago-
zata Ujraszervezddott, alapitvanyként. Az Gjjaalakult szervezet érdekei, céljai és finansziro-
zasa megegyezik elddjéével.
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4. A TIM vizsgalata alapjan a Hivatal a jelentésében bemutatja, hogy a szervezet mogott meg-
hiz6d6 nemzetkozi halozat altal tematizalt ,atlathatosag”, ,korrupcidellenesség” fogalmai
végsO soron nem a kozélet tisztasagat, a piaci résztvevok kozotti kiegyenlitett versenyt szol-
galjak, hanem az amerikai gazdasagi és politikai érdekek érvényesitésének fegyverei. A TI
- és avele szorosan egylittmiikod6 Partnership for Transparency - ennek a témanak a kisaja-
titasaval fejti ki Magyarorszagra karos, Magyarorszagot és a magyar allami intézményeket
stigmatizald, dezinformacion alapuld befolyasolé tevékenységét. A TIM a nyomasgyakorlas
fenntartasaval hozzajarul annak a politikai és kozéleti kornyezetnek a kikényszeritéséhez,
amely biztositja az USA érdekeit szolgalé status quoét. Igy valik érthetévé, hogy az USA-nak
miért all érdekében az amerikai adéfizet6k pénzét magyar politikai szervezetekre kolteni.

5. A haloézat és az annak szabalyai, céljai mentén miikodé szervezet {6 fegyvere a berlini koz-
pontban késziil6 korrupcidérzékelési index, amelyet a TI-t finanszirozé és/vagy vele egylitt-
miikodo szervezetek, illetve maga a Tl is képes érdekei szerint manipulalni. A jelentés ramu-
tat, hogy a korrupciéérzékelési index és annak felhasznaldsa a dezinformacié minden formai
kellékével bir, dezinformacioénak tekinthetd, mivel alkalmas arra, hogy valétlan allitasokat
igaznak tlintessen fel. A jelentés bizonyitja, hogy a TI altal évente koézreadott korrupciéérzé-
kelési index médszertana manipulativ, valamint azt is, hogy ez a modszertan a korrupcio-
érzékelési indexet alkalmassa teszi arra, hogy orszagok nemzetkozi megitélését befolyasol-
Magyarorszagot és a magyar allamigazgatasi szerveket rossz szinben feltiintetni. A szerve-
zet az Eurdpai Bizottsagnak készitett, dezinformaciot tartalmazé - részinformaciokra, sej-
tésekre és hiresztelésekre, jobb esetben médiabeszamoldkra alapozott - arnyékjelentéseivel
valddi politikai, gazdasagi és tarsadalmi karokat okoz Magyarorszagnak.

6. A TIM az allami és tarsadalmi dontéshozatali folyamatok befolydsolasara iranyulé dezinfor-
maciés kampanyt folytat azokkal az ugynevezett arnyékjelentésekkel, amelyeket évente az
Eurdpai Bizottsag rendelkezésére bocsat. Az arnyékjelentések elkészitésének modszertana
a magyar tarsadalom el6tt rejtve marad, mikézben az arra épiilé dezinformaciés kampany
Magyarorszag politikai és gazdasagi érdekérvényesit6 képességének korlatozasara tesz ki-
sérletet a nemzetkozi térben. A TIM jogallamisagi jelentésekhez mellékelt arnyékjelentései
tovabba alkalmasak arra, hogy a belfoldi demokratikus versenyt is befolyasoljak.

7. A TIM tevékenységével 0sszefliggésben inditott egyedi - atfogé jelleg(i - vizsgalatban a szer-
vezet megtagadta az egyiittmiikodést, és ezt mar a Hivatalnak a vizsgalat meginditasardl
sz0l6 megkeresésére adott elsd valaszaban egyértelmiivé tette. Az ennek ellenére feltart
informaciok elemzése és Osszefliggések értékelése alapjan a Hivatal megallapitotta, hogy
a szervezet miikodése nem atlathaté.
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1. FEJEZET

A TRANSPARENCY INTERNATIONAL
NEMZETKOZI HALOZATANAK LETREHOZASA

A mi szervezetiink egy nagyon decentralizdlt szervezet, sszesen tobb mint szdz
orszdgban vagyunk most mdr jelen, és szinte minden orszdgban mds a finanszi-
rozdsi struktiura. Ugye Ugy szoktuk ezt mondani, hogy mi nem egy multinacio-
ndlis vdllalathoz hasonlo szervezet vagyunk, hanem egy franchise jellegii szer-
vezet vagyunk. Ez azt jelenti, hogy vannak bizonyos kozos pontok, ilyen mondjuk
a mdrkanév, ilyen ez a mozgalmi hdlézat, amiben miikédiink. [...] Meg vannak
azok a know-how kutatdsi eszkézok, amiket megosztunk egymdssal, de ezen
tulmenden minden egyes - mi uigy mondjuk, hogy tagozat - részlege, szervezete

a nagy Transparency Internationalnek éndlléan mikédik.
Martin J6zsef Péter!

Mi egy magyar szervezet vagyunk. Tehdt semmi nemzetkézi meghatdrozottsdg

nincs abban, ahogy miikédiink.
Ligeti Miklos?

1.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1j befolyasszerzési doktrinaja

nak, amelyet hideghaborus gy&zelme kiiszobén kezdett kialakitani. A kétpdlusu vilag-
rend 6sszeomlasaval a klasszikus hirszerzési eszk6zokkel megszerzett befolyas atérté-
kel6dott. A nagyhatalmak kozotti titkos kémjatszma mellett egyre fontosabba valt
a nyilvanossag csatorndin keresztiil felerdsitett politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas.
»~Napjainkban az Amerika kiilfoldi bardtainak tdmogatdsdra (vagy éppen ellenségeinek ki-
kezdésére) irdnyuld tevékenységet legjobb nyiltan végezni. [...] Idetartoznak [...] a demok-
rdciapdrti aktivistdknak politikai tdmogatdst nyujto tevékenységek is, amelyeket taldn mdr

1 Transparency International: Kizardlag propaganda célokat szolgal a Szuverenitasvédelmi Hivatal”, KlikkTV, 2024. jinius 29.
Forras: youtu.be/E4D2XxMqcb47?si=ULcXcHLBPwq23shr

¢ »Mindenki fiigg valakit61?« A magyar szuverenitas kérdései: Lanczi Tamas - a Szuverenitasvédelmi Hivatal elnoke vs. Ligeti Miklés -
a Transparency International jogi igazgatéja”. Forras: www.facebook.com/share/v/HfJVCb6BDir5tro9/?mibextid=KsPBc6


https://youtu.be/E4D2XxMqcb4?si=ULcXcHLBPwq23shr
https://www.facebook.com/share/v/HfJVCb6BDir5tro9/?mibextid=KsPBc6
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jobb, ha a nyiltan tevékenykedd szerepldk Uj hdlézatdra bizunk™ - foglalta 6ssze az Gj ame-
rikai érdekérvényesitd stratégiat a Kézponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) miikodésében
bennfentesnek tartott Gjsagiré 1991-ben.

1.1.2. David Ignatius szerint az 0j doktrina alapjan szervezett, nyilt befolyasszerzési akciok si-
kerét a feltorhetetlen, nehezen szétszalazhaté halézatosodas garantalja. Ennek a hal6zat-
nak a vazat az USA még a masodik vilaghaboru utan kezdte épiteni. Philip Agee korabbi
CIA-ligynok allitasa szerint az amerikai hirszerzés még a hetvenes években is felhasznalt
- ,0nalléan csak papiron 1étezd”, de a gyakorlatban a CIA iranyitasa alatt allé - alapitva-
nyokat, mas nonprofit civil szervezeteket, s6t Ujsagokat és partokat is a titkos befolyas-
szerzési akcioi soran.” Ezt a gyakorlatot fejlesztették tovabb 1983-t6l, amikor Ronald
Reagan titkos elnoki rendelete alapjan létrehoztak az amerikai kormanyzattal szorosan
egyuttmiikodd, kozvetleniil a kongresszus altal finanszirozott National Endowment for
Democracy (NED) nevii alapitvanyt.®

1.1.3. Reagan elnoka NED alapito rendezvényén - a korszaknak megfeleld politikai nyelvezettel -
az amerikai ,demokraciaexport” legitimitasat igazolva egy 0j korszak kezdetét jelentette
be: ,Reméltem, hogy Amerika vildgossd teszi azok szdmdra, akik szerte a vildgon a demok-
racidért kiizdenek, hogy komolyan gondoljuk, amit mondunk. [...] A remény mdra valésdaggad
vdlt. A kongresszus dltal tdmogatott National Endowment for Democracy nevii nonprofit
magdnalapitvdany ennek az eréfeszitésnek a kézéppontjdban dll majd. [...] Ez a program nem
marad drnyékban. A reflektorfényben kell dllnia, mert odatartozik.”™

3 David Ignatius: ,Innocence Abroad: The New World of Spyless Coups”. The Washington Post, 1991. szeptember 21.

Forras: www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-
4bb8-99b9-462c76b59a16/

* Hernando Calvo Ospina: ,US: overt and covert destabilisation”. Le Monde Diplomatique, 2007. jilius. Angolra forditotta: Donald Hounam.
Forras: hernandocs.free.fr/spip.php_article250.html

° Ronald Reagan: ,Management of Public Diplomacy Relative to National Security”. National Security Decisions, Directive 77, 1983. januar 14.
Forras: irp.fas.org/offdocs/nsdd/nsdd-077.htm

¢ Ronald Reagan: ,President Ronald Reagan’s Remarks ata White House Ceremony Inaugurating the National Endowment for Democracy”.
National Endowment for Democracy, 1983. december 16. Forras: www.ned.org/president-ronald-reagans-remarks-at-a-white-house-
ceremony-inaugurating-the-national-endowment-for-democracy/


https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-4bb8-99b9-462c76b59a16/
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-4bb8-99b9-462c76b59a16/
http://hernandocs.free.fr/spip.php_article250.html
https://irp.fas.org/offdocs/nsdd/nsdd-077.htm
https://www.ned.org/president-ronald-reagans-remarks-at-a-white-house-ceremony-inaugurating-the-national-endowment-for-democracy/
https://www.ned.org/president-ronald-reagans-remarks-at-a-white-house-ceremony-inaugurating-the-national-endowment-for-democracy/
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ALLEN WEINSTEIN CARL GERSHMAN DAMON WILSON
1983 1984. aprilis 30. - 2021. julius 2021. julius -
Az alapit6 atya A masodik elnok A jelenlegi elnok

1986 - CARL GERSHMAN, a NED elnoke:

A NED-et azért hoztak l1étre, mert ,szérnyii lenne, ha a demokratikus csoportokat vildgszerte a CIA
dltal tamogatott szervezetnek tekintenék. Ezt ldttuk az 1960-as években, és meg is szlintették
a tdmogatdst.”

1991 - ALLEN WEINSTEIN, a NED alapito6 atyja:

,Sok mindent, amit ma csindlunk, huszonét évvel ezeldtt a CIA titokban csindlt.”

1991 - DAVID IGNATIUS, a CIA miik6dését jol ismerd Gjsagiré a The Washington Postban:

»A nyilt miiveletek cukrosbdcsija a National Endowment for Democracy volt, egy Carl Gershman
dltal vezetett kvdzi magdncsoport, amelyet az amerikai kongresszus finansziroz. Az 1980-as évek
végéig nyiltan csindlta azt, ami kordbban kimondhatatlanul titkos volt...”

1.1.4. A beavatkozasi folyamat mint allami monopdlium részben a NED megjelenésével sziint
meg. Az USA az 1980-as évektdl a befolyasszerzés klasszikus feladatait - a CIA munkajat
kiegészitendd - egyre inkabb maganalapitvanyi hataskorbe szervezte ki. E privatizacié

/////

si tevékenység, valamint hatékonyabba valt az informalis hirszerzéi és miiveleti munka is.

1.1.5. A Soros Alapitvanyt, valamint a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyokat tulajdonlé Soros Gyorgy
- akit a The Washington Post tjsagiréja az USA ,nyilvanos ligynokének” nevezett - mar a ki-
lencvenes évek el6tt atvette ezt a stratégiat a NED-et iranyité Allen Weinsteintdl, és maga
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is alkalmazta.” A NED f6 profilja ugyanis az USA érdekeinek erdsitése vilagszerte, oly mo-
don, hogy beavatkozasi és destabilizacids tevékenységeket finansziroz, illetve koordinal.

1.1.6. A NED és tarsszervei - mint példaul a Soros-féle Nyilt Tarsadalom Intézet és Nyilt Tar-
sadalom Alapitvanyok is — el6készitik a politikai, kulturalis és médiaaktivitast mutaté
maganszemélyek és ligynokszervezetek haldzatosodasat. Ez a haldzat hajtja végre az USA
céljainak megfeleld befolyasszerzo6, megfélemlitd, illetve megtorlo akcidkat.

1.1.7. A fent ismertetett hal6zatépitd stratégiat alkalmazta az USA akkor is, amikor a Vilagban-
kon, egy befolyasa ala tartozé nemzetkozi pénziigyi szervezeten keresztiil hozott létre
politikai nyomdasgyakorlé halézatot. A Fehér Haz és a Wall Street egytittmiikodésével Ki-
alakitott vilagbanki programok az amerikai befolyasszerzés fontos eszkozei voltak,® az
USA az els6 pillanattol sajat kiilpolitikai céljaira forditotta a nemzetkozi pénziigyi intézet-
ben 1évo6 befolyasat. Ezért kiildtek megbizhat6 — amerikai kormanyzati titkokat és pénze-
ket kezel6 - embereket a szervezet élére.

1.1.8. A Vilagbank els6 elnoke Eugene Meyer amerikai bankar és tizletember volt, aki az els6
vilaghaboru utolsé évében létrehozott - kezdetben az Egyesiilt Allamok hadigépezetének
finanszirozasaért felelds — War Finance Corporation elsé ligyvezetd igazgatdjaként, majd
1930 és 1933 kozott, Herbert Hoover elnoksége alatt a Federal Reserve Board elnékeként
vett részt az amerikai politikaban.” Harry Truman elnok 194 6-ban nevezte ki a Vilagbank
élére. Meyert, minddssze hat honap utan, az amerikai kémelharitas masodik vilaghaborus
megszervezésében és a CIA elédjének 1étrehozasaban is oroszlanrészt vallalé John McCloy
valtotta, 6 1949-ig vezette a Vilagbankot. T6le a szervezet addigi ligyvezetd igazgatdja, az
amerikai bankarcsaladbdl szarmazé Eugene Black vette at a feladatot. Black meghivasara
1963-ban George Woods korabbi Wall Street-i befektetési bankar keriilt a posztra. Robert
McNamara korabbi védelmi miniszter 1968-t6l 1981-ig volt a Vilagbank elnoke. Felme-
rult, hogy az ausztral sziiletésii iigyvéd, James Wolfensohn kovetheti 6t a szervezet élén,
Wolfensohn 1980-ban fel is vette az amerikai allampolgarsagot, McNamarat mégsem &,
hanem Alden W. Clausen, a Bank of America korabbi elnoke valtotta. Ot 1986-ban Barber

<

,Allen Weinstein is just one of many overt operatives who helped prepare the way for the political miracles of the past two years by
sponsoring exchanges and other contacts with liberal reformers from the East. It’s worth naming a few more of them, to show the
breadth of this movement for democracy: William Miller of the American Committee on U.S.-Soviet Relations; financier George Soros of
the Soros Foundation [...].” Az idézet forrasa: David Ignatius: , Innocence Abroad: The New World of Spyless Coups”. The Washington Post,
1991. szeptember 21. Forras: www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-
coups/92bb989a-debe-4bb8-99b9-462c76b59al16/

Nomi Prins: ,All the Presidents’ Bankers: The Hidden Alliances That Drive American Power”. New York, Bold Type Books, 2014.

@

©

Meyert annak ellenére nevezték ki a Federal Reserve élére, hogy 1925-ben, majd még egyszer 1930-ban is képvisel6hazi vizsgalat bi-
zonyitotta be: a War Finance Corporation nagyiizemben hamisitotta a haborus kétvényeket. Bar Meyer mar az els6 vilaghaboru el6tt
is jelentds t6kével rendelkezett - 1914-ben & volt Woodrow Wilson elnéki kampanyanak egyik legnagyobb finanszirozéja -, 1933-ra
akkora vagyonra tett szert, hogy konnyedén megvasarolta nemcsak az Allied Chemical and Dye Corporationt, de az orszag egyik leg-
befolyasosabb napilapjat, a The Washington Postot is.


https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-4bb8-99b9-462c76b59a16/
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-4bb8-99b9-462c76b59a16/
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Conable, New York republikdanus képvisel6je kovette a Vilagbank élén. Conable-t egy
Ujabb titkosszolgalati 0sszekottetésekkel is rendelkezd bankar, Lewis Preston kovette
1991-ben. Wolfensohn végiil 1995 és 2005 kozott toltotte be a Vilagbank elndki posztjat.

1.1.9. A Vildgbank alapszabdlya szerint a bank tisztvisel6i a tagorszagok politikai természe-

tétél nem befolyasolva, kizarolag gazdasagi szempontok alapjan hozzadk meg dontései-
ket, a tagorszagok politikai ligyeibe nem avatkoznak bele. A bank hivatalos célkitiizése
a szegénység enyhitése és a fejlesztések pénziigyi tdmogatasa vilagszinten. A Vilagbank
szerkezetét ennek ellenére ugy alkottdk meg, hogy a legnagyobb finanszirozonak - az
USA-nak - pénziigyi hozzajarulasahoz mérhetd, kiemelt szavazati sulya legyen a progra-
mok feltételrendszerének, stratégiai céljainak és irdnyainak meghatarozasaban. Az USA
nélkiil a bankot atalakitani sem lehet, hiszen négy6todos dontéseket blokkol6 szavazat-
aranyavan.'” Abank eszkoztarat - nem véletlentil - kifejezetten gyakran vetették be olyan
orszagokban, amelyekkel az USA kormanyanak épp terhelt kapcsolata volt.'* A szervezet
jelentdségét els6sorban nem pénziigyi tevékenysége adja, ,a bank hatdsa fé6ként a nemzeti
politikdkra gyakorolt befolydsdn keresztiil jelentkezik”.**

1.1.10. A vilagbanki forrasokhoz csatolt ,kondicionalitasok”, feltételek altal gyakorlatilag gyar-

matosithaté a kolcsont felvevd orszag. A hitelekért cserébe megkdvetelt gazdasagi és
politikai szerkezeti elvarasokat az USA érdekei szerint alakithatjak. A kdlcsénre szoruld
orszag kereskedelmi atszabalyozasaval felgyorsithatjak a stratégiai szektorok privati-
zacidjat, gyengithetik az allami szerepldket, illetve tarsadalmi atalakulasokat indithat-
nak el. A forrasok visszatartasaval vagy a célorszag rivalisainak kiemelt tamogatasaval
pedig gyengithetik annak érdekérvényesitd lehetdségeit. A Vilagbankkal egyiittm(ik6d6
politikai nyomasgyakorl6 szervezetek hal6zatanak kiépitése és miikodtetése szavatol-
hatja, hogy ez a folyamat a helyi média altal hitelesitett szereplék nyilvanos tamogata-
saval menjen végbe.'

1
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Michael Gavin, Rodrik Dani: ,The World Bank in Historical Perspective”. The American Economic Review, vol. 85, no. 2, 1995, pp. 329-334.
Forras: www.jstor.org/stable/2117942

Erasmus Kersting, Kilby Christopher: ,Do domestic politics shape U.S. influence in the World Bank?”. The Review of International Orga-
nizations, 2018. augusztus 8., volume 16, pp. 29-58. Forras: doi.org/10.1007/s11558-018-9321-8

Bradley Parks, Ani Harutyunyan, Matt DiLorenzo: ,What makes the World Bank so influential—its money or its ideas?”. Brookings Insti-
tute, 2020. majus 19. Forras: www.brookings.edu/articles/what-makes-the-world-bank-so-influential-its-money-or-its-ideas/

Clark, Richard, Lindsay R. Dolan: ,Pleasing the Principal: U.S. Influence in World Bank Policymaking”. American Journal of Political
Science, vol. 65, no. 1, 2021, pp. 36-51. Forrds: www.jstor.org/stable/45415611. Hozzaférés: 2024. szeptember 23.


http://www.jstor.org/stable/2117942
https://doi.org/10.1007/s11558-018-9321-8
https://www.brookings.edu/articles/what-makes-the-world-bank-so-influential-its-money-or-its-ideas/
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1.2. A Transparency International szervezetének létrehozasa

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1995 - MELES ZENAWI etiép miniszterelnok:
»A reformcsomagokat az utolsé vesszoig Afrikadtol tdvol irjak.”

,A tobbpdrtrendszer csak ldtszat, a vdlasztok nem politikai programok,

hanem személyiségek kézott dontenek. [...] Afrikdanak nem adjdk meg
a lehetdséget, hogy politikai programot vdlasszon, csak egyetlen pdrt
létezik, az IMF és a Vildgbank pdrtja.”

A TI pilotprojektjét Afrikaban épitették ki, Global Coalition for Africa (GCA) néven. A GCA
informalis kapcsolatot teremt az észak-amerikai és nyugat-eurdpai donor orszagok,
az Oket képvisel6 nemzetkozi pénziigyi intézmények, valamint a beruhazasi célorsza-
gok kozott. A Vilagbank kezdeményezésére létrejovo nemzetkozi forum kimondott célja
az volt, hogy fenntartsa a fejlett vilag érdeklddését az afrikai befektetések irant a Szov-
jetunid szétesése nyoman megnyil6 piaci lehet6ségek ellenében. Az afrikai kormanyok
készek voltak sulyos kompromisszumokat kotni azért, hogy a nemzetkozi téke szamara
tovabbra is vonzok maradjanak, ezért az orszagaikban miikédé politikai nyomasgyakorld
szervezetek forumon val6 részvétele ellen sem tiltakoztak.

A politikai nyomasgyakorlé szervezetek és a donor orszagok GCA-n keresztiil kifejtett
egylttes érdekérvényesitd erejét jol szemlélteti Meles Zenawi etiép elnék 1995-6s meg-
jegyzése. A GCA masodik maastrichti talalkozo6jan a donor orszagok és a politikai nyomas-
gyakorlo szervezetek képvisel6ir6l azt mondta: , Miért nem mondjuk meg nekik, hogy men-
jenek a pokolba? [...] Mert nem tehetjiik. Sziikségiink van a pénziikre.” A Vildgbankon és
a GCA-n keresztiil az afrikai kormanyokra gyakorolt gazdasagi és politikai nyomas sulyat
érzékeltetve pedig megjegyezte: ,a reformcsomagokat az utolsé vesszdig Afrikatdl tdvol ir-
jak’; ,a tobbpdrtrendszer csak ldtszat, a vdlasztok nem politikai programok, hanem személyi-
ségek kozott dontenek. [...] Afrikdnak nem adjak meg a lehetdséget, hogy politikai programot
vdlasszon, csak egyetlen pdrt létezik, az IMF és a Vildgbank pdrtja.”**

A TI létrehozasanak gondolatat elészor 1990 juliusaban, a GCA maastrichti alakuld
lésén vetették fel a szlikebb nyilvanossag el6tt a Vilagbank szakemberei.'> ¢ Az otlet-

* Ernest Harsch: ,The Global Coalition for Africa: Towards a Broader Dialogue?”. Review of African Political Economy, vol. 23, no. 67, The
Cunning of Conflict (1996. méarcius), pp. 67-74. Forras: www.jstor.org/stable/4006229

5 gcacma.org/WhatistheGCA.htm

16 Michael D. McNickle: ,Group Set to Combat Third-World Graft”. The International Herald Tribune, 1993. oktéber 2. Forras: www.nytimes.
com/1993/10/02/your-money/IHT-group-set-to-combat-thirdworld-graft.html


https://www.jstor.org/stable/4006229
https://gcacma.org/WhatistheGCA.htm
https://www.nytimes.com/1993/10/02/your-money/IHT-group-set-to-combat-thirdworld-graft.html
https://www.nytimes.com/1993/10/02/your-money/IHT-group-set-to-combat-thirdworld-graft.html
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

gazdak - koztiik az iilésen elnoklé Robert S. McNamara, az Egyesiilt Allamok korabbi
védelmi minisztere - a politikai nyomasgyakorld szervezetek halozatat és a nemzetkozi
sajtot akartak felhasznalni, hogy az USA figyelmének kézéppontjaba keriil6 feltorekvo
kozép- és kelet-eurdpai orszagokat sajat politikai és gazdasagi érdekeik szerint befolya-
soljak. Valddi céljaik elfedésére ,a korrupcio elleni fellépést” valasztottak, mert - mint
mondtak - a kilencvenes évek elején a témat az AIDS-hez hasonld tabu ovezte, és épp
olyan globalis fenyegetést jelentett, mint a HIV-virus.'” A korrupcids folyamatok feltarasa
raadasul a feltorekvo orszagok érdekeivel is egybeesett.

A haldzat el6készitésével McNamara egy korabbi beosztottjat, Peter Eigent - a Vilagbank
afrikai regionalis igazgatéjat - biztak meg. A Transparency International e.V. szerveze-
tét végiil 1993. majus 6-an a berlini Borsig-Villa Reiherwerderben alapitotta hisz orszag
mintegy hetven képviseldje, koztiik magas rangu kormanyzati tisztviselok, nemzetkozi
segélyszervezetek szakértdi és iizletemberek.’® Ahogy a GCA-t, ugy ezt a szervezetet is
a Vilagbank munkatarsai irdnyitottak: Peter Eigen az alapitastél egészen 2006-ig volt
a TI elnoke; a szervezet stratégiajanak kialakitasaért a Vilagbank egy masik tisztség-
viseldje, Michael Wiehen felelt. A szervezet els6 sz6vivoje Frank Vogl lett, aki 1981 és
1990 kozott a Vilagbank informacios és kdzkapcsolati igazgatdja volt.

A TI miikodéséhez sziikséges forrasokat az els6 két évben szinte kizardlag egy, a német
szovetségi kormanyzat és a szovetségi tartomanyok koltségvetésébdl tamogatott alapit-
vanytdl, a Deutsche Stiftung fiir internationale Entwicklungtol kapta. A donorok kozott
azoéta is megtalalhaték a német kormdanyzati intézmények, mint példaul a szévetségi kiil-
ligyminisztérium (Auswartiges Amt), a szovetségi gazdasagi egylittmiikodési és fejlesz-
tési minisztérium (BMZ), valamint a Német Fejlesztési Ugynokség (GIZ). A német szovet-
ségi kormanyzat ezeken keresztiil tobb mint 18,5 milli6é eurdt juttatott a TI-nek még az
utobbi évtizedben is.”

Németorszag mellett Ausztralia (csaknem 15 millié euréval), Kanada (t6bb mint 13,5 mil-
li6 eurdval), Svédorszag (13 millié eurdval), Svajc (mintegy 5 millié euréval), Hollandia
(1,5 milli6 eurdval), Belgium (csaknem 180 ezer eurdval), Norvégia (100 ezer eurdval) és
az Egyesiilt Kiralysag (tobb mint 50 ezer eurdval) is megjelenik kiiliigyminisztériumain,
nagykovetségein, illetve mas kormanyzati tigynokségein keresztil. Ezek 0sszesen a TI
finanszirozasanak csaknem felét adjak ma is.

7 Németh Era: ,Olyan fenyeget6, mint az AIDS”. Magyar Hirlap, 1993. méjus 10. (26. évfolyam 107. szam), 174. oldal.

18 Javorniczky Istvan: ,Létezik-e korrupciomentes politika?”. Magyar Nemzet, 1993. augusztus 7. (56. évfolyam 183. szam).

19 A Transparency International e.V. honlapjan kozzétett, 2014 és 2024 kozott késziilt pénziigyi jelentések alapjan a BMZ-n keresztiil
Osszesen 13 003 568 eurd, a GIZ-en keresztiil 6sszesen 3 629 062 eurd, az Auswartiges Amton keresztiil 1 709 256 eurd tamogatast
kapotta TI1 2014 és 2023 kozott.
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Transparency International:
a Vilagbank alapitotta és allamok altal tamogatott civil szervezet

Norvégia:
) 100 ezer euré (0,15%) o
Belgium: Egyesilt Kiralysag:
180 ezer eurd (0,27%) “e P e 50 ezer euro (0,74%)
Hollandia: e A

1,5 millié euré (2,23%)

Németorszag:
Svajc: 18,5 millié euro (27,50%)
5 milli6 euro (7,43%)
Svédorszag: ...
13 millié euré (19,32%)
.............. Ausztralia:

15 millié euré (22,29%)

Kanada:
13,5 millié euré (20,07%)

1.2.7. A TI kiemelt kormanyzati tdmogatéi kozott van a kezdetektdl az Egyesiilt Allamok Kkiil-
ligyminisztériuma is, amely csak 2014 és 2023 ko6zott tobb mint 9 millié euroét juttatott
a szervezet berlini kozpontjanak.?> A TI forrasainak tobb mint fele tehat kormanyzati
szervezetektdl szarmazik.

1.2.8. Az amerikai kormanyzattal egyiitt mozgé Soros Gyorgy alapitvanyatdl, az Open Society
Foundationst6l 7 milli6 eur6ndl is tobbet kapott a globalis hal6zat az utébbi tiz évben.
A TI legb6kezlibb tAmogato6ja mégis az Eurdpai Bizottsag volt, amely tobb mint 44 milli6
euroval jarult hozza a szervezet célkitlizéseinek megval6sitasahoz 2014 és 2023 kozott.”!

20 A Transparency International e.V. honlapjan kozzétett, 2014 és 2024 kozott késziilt pénziigyi jelentések alapjan 2014-ben 193 911 eurot,
2015-ben 134 743 eur6t, 2016-ban 516 884 eurdt, 2017-ben 763 074 eur6t, 2018-ban 602 765 eurdt, 2019-ben 743 799 eur6t, 2020-ban
860912 eurdt, 2021-ben 780 761 eurdt, 2022-ben 3 371 205 eurdt, majd 2023-ban tovabbi 1 515 834 euroét.

2 A Transparency International e.V. honlapjan kozzétett, 2014 és 2024 kozott késziilt pénziigyi jelentések alapjan 2023-ban 5 853 947 eurdt,
2022-ben 5 286 004 eurdt, 2021-ben 3 736 494 eurét, 2020-ban 4 960 717 eurdt, 2019-ben 4 042 911 eurédt, 2018-ban 3 492 273 eurot,
2017-ben 4 580 722 eurdt, 2016-ban 4 129 127 eurot, 2015-ben 5 075 454 eur6t, 2014-ben 3 298 704 eurdt koltott az Eurdpai Bizottsag
a hal6zat miikodtetésére.
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1.3. A hal6zat megerdésitése a Partnership for Transparency létrehozasaval

1.3.1

1.3.2.

1.3.3.

. A TI-tiranyit6 vilagbanki vezet6k 2000-ben hoztak létre a Partnership for Transparency

nevili nemzetkozi erny6szervezetet. A Partnership for Transparency (a tovabbiakban:
PFT) feladata a ,korrupcié ellen”, illetve az ,atlathat6sagért” kiizdé helyi kezdeménye-
zések anyagi és eszkozbeli tAmogatasa azzal a céllal, hogy beliilrdl és alulrdl is nyomast
gyakoroljanak az érintett orszagokra. A PFT ma mar 160 partnerrel miikodik egyutt
mintegy 55 orszagban; Kiemelt projektjeik jelenleg Ukrajnaban és Moldovaban futnak.??

A PFT elnoke 2000-es megalapitasa utan husz évig Frank Vogl - a TI szavazati joggal ren-
delkez6 6t egyéni tagjanak egyike - volt. A Tl és a PFT kozotti személyi 6sszefonddasokat
erdsiti, hogy Peter Eigen, a TI alapité elnoke a PFT elnoki tanacsadé testiiletének alapi-
toja, jelenleg is tagja. A PFT és a TI szerepiiket tekintve kiegészitik, hatasukat tekintve
erdsitik egymast. E16bbi alulrél szervez6dé politikai nyomasgyakorlé kezdeményezések
tamogatasan keresztiil lokalis befolyast, utobbi globalis szinten nemzetkozi hitelességet
épit. Az, hogy Vogl és Eigen mindkettdben fontos szerepet jatszik, azt bizonyitja, hogy
a korrupci6 tematikajanak globalis és helyi narrativajat is megprobaljak uralni a két
szervezet felhasznalasaval.

A TI alapité okiratba foglalt célja, hogy ,a korrupcié ellen kiizdjon, és ezzel egy olyan vi-
ldgot épitsen, amely mentes a korrupciétdl”.* A haldzat altal tematizalt ,atlathatésag”,
,korrupcioellenesség” fogalmai val6jaban azonban nem a kozélet tisztasagat, a piaci részt-
vevok kozotti kiegyenlitett versenyt szolgaljak, hanem az amerikai gazdasagi-politikai
érdekek ideologiai fegyverei. A TI célkitiizéseinek 6szintétlenségét érzékelteti, hogy ala-
pitoi kozil tébben is nyiltan vallottak: ,a korrupcié a gazdasdgi miikodés sziikséges vele-
jaroja”. Ezt az érzést erositi, hogy a szervezet alapitasat segité amerikai,** illetve a miiko-
dését segit6 eurdpai?® nagyvallalatok maguk is gyanithatéan korruptak.

22 ptfund.org/past-projects-database/
2 Transparency International Charter. 2020. november 8. Forras: files.transparencycdn.org/images/TI-Charter-Bilingual.pdf
2 Joseph Lampalomdara: ,Structural and Institutional Aspects of Corruption”. Social Research, vol. 61, no. 2 (1994. nyar), p. 347.

% Laura Hood: ,Lessons from the massive Siemens corruption scandal one decade later”. The Conversation, 2018. december 13.
Forras: theconversation.com/lessons-from-the-massive-siemens-corruption-scandal-one-decade-later-108694
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2. FEJEZET

A TRANSPARENCY INTERNATIONAL
ELSO MAGYARORSZAGI TAGOZATANAK MEGALAKULASA

Mi rendkiviili médon vonzédunk a tisztességes, dtldthato és a korrupcio ellen
fellépé hatalom irdnt. Mivel Magyarorszdgon ilyennel nem taldlkoztunk 2006
Ota, igazdbdl egyik oldallal sem vagyunk kiilénésen joban. Elétte nem volt Trans-
parency International Magyarorszdg.

Ligeti Miklos?®

2.1. ATI 1993-as berlini alakul6 tilésére a kozép- és kelet-eurdpai térségbdl egyediil Hack Péter
orszaggylési képvisel6t, az SZDSZ ligyvivdjét, a part frakciovezets-helyettesét hivtak meg,
a politikus elmondasa szerint azért, hogy ,Magyarorszdgot is bevonjdk a vildgszerte erdsé-
do hdlézatba, és Budapestrél irdnyitsdk a szervezet Kelet-Kozép-Eurdpdra irdnyuld tevékeny-
ségét”.?” Miutan hazatért az alakul6 tlésrdl, Hack kozolte: reméli, akar két honapon beliil
megalakulhat a TI magyarorszagi szervezete. , Tagjai olyan kiilf6ldi és hazai gazdasdgi szak-
értok, jogdszok lehetnének, akik jol ismerik a magyar dtalakulds folyamatdt, tdjékozottak a
privatizdciéban, és poziciéjukndl fogva kellé informdcioval rendelkeznek’® - tette hozza. -
A magyarorszdgi szervezet megalakitdasdt kovetéen valdsziniileg kapcsolatba lépnek tébbek
kozétt az Allami Vagyoniigynékséggel (AVU) és az Allami Szdmveviszékkel.”

2.2. Hack a magyarorszagi privatizacid felgyorsitasa miatt tartotta fontosnak a TI hazai szer-
vezetének megalapitasat. Mint mondta, a kiilfoldi t6ke hatékony bevonasahoz a privatiza-
cios folyamatoknak atlathatobba kell valniuk, a szervezet célkitlizései pedig alkalmasak
arra, hogy ezt el6segitsék. A politikus kijelentette: ,a Transparency International nevii nem-
zetkozi szervezet, amelynek munkdjdban én is részt veszek, Kelet-Eurdpdt a korrupcié meleg-
dgydnak tekinti.” A térség potencialis befektetdit harom kategériaba sorolta: , A cégek egy
részét, kiilonésen a kis- és kozépbefektetoket valoban elriasztja az a dzsungel, amely itt fogad-
ja. Vannak viszont, akik egydltaldn nem bdnjdk, hogy nemcsak a cég, de az eladd drdt is meg
kell fizetni. S van egy harmadik kér, amely elég erds, s mindennek ellenére is képes és hajlandé
beruhdzni, s talpon maradni.”°

26 Ligeti Miklés: ,Korrupcid, boldogtalansag, civil szervezetek, Transparency Hungary”. Mindenségit!, 84. adas, 2024. februar 18.
Forras: youtu.be/_1g2NfhY9-07si=_9gw_rv-axa3epKX

27 Vilagkorkép: Akik a markukat tartjak”. Népszabadsdg, 1996. februar 20. (54. évfolyam 43. szam).

28 Torok Katalin: ,,Sokan visszalopjak, amit télik elvettek”. Népszava, 1993. majus 29. (121. évfolyam 124. szam).

29 Németh Era: ,Olyan fenyegetd, mint az AIDS”. Magyar Hirlap, 1993. majus 10. (26. évfolyam 107. szam).

30 Javorniczky Zoltan: ,A magyar Tiszta Kezekre még varni kell”. Magyar Nemzet, 1996. aprilis 16. (59. évfolyam 89. szam), p. 9.
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2.3. Az SZDSZ kampanytémat is remélhetett a TI magyarorszagi tagozatanak létrehozasatdl,
a part ligyvivd testiilete ugyanis mar 1993-ban alapitott egy parton beliili korrupcié-
ellenes szakbizottsagot, és Uugy dontott, hogy az 1994-es valasztasra korrupcidellenes
kampanytzenetekkel is késziil: a kampanypénzek felhasznalasanak szigorubb szabalyo-
zasat kovetelte.®! Az 1994-es kormanyra Kertiilés utan a szervezetalapitas lendiilete hirte-
len aldbbhagyott. 1995 nyaraig a TI-r6l a magyarorszagi sajtoban kizardlag Hack Pétertdl
lehetett hallani, aki ennek ellenére hivatalosan csak 2007-ben csatlakozott a szervezethez,
a tanacsado testiilet tagjaként.

2.4. Miutan egyesiilt kiralysagbeli nagykoveti posztjarél 1995-ben visszahivtak, aktiv szere-
pet vallalt a TI alapitasaban Antalpéter Tibor.** A nyugalmazott londoni nagykdvet sze-
rint ,a magyar tizletembereket, kutatéokat, médiaszakembereket dsszefogé Tl nemzeti tagozat
elsésorban a kormdny figyelmét hivatott felhivni a korrupcié elleni harc fontossdgdra”. A Tl
magyarorszagi tagozatanak el6készitésében a nemzetkdzi szervezet elnoke, Peter Eigen
személyesen vett részt, amikor 1996. februar végén Budapestre latogatott, és a kormany-
zat képviselGivel is egyeztetett a halozat kiterjesztésérol.*® , Eddig naivnak neveztek min-
denkit, aki megprobdlt fellépni a nemzetkézi vesztegetés és korrupcid ellen. A fejlett dllamok
és vallalataik még a »korrupcio« kifejezést is torélték szotdrukbdl. [...] A korrupcid elleni harc
most divatos lett, épp annyira, mint tiz évvel ezelbtt a kornyezetvédelem” - foglalta 6ssze
Eigen lizenetét a magyar sajt6.

2.5. A Tl magyarorszagi irodajat végil 1996. oktéber 24-én nyitottak meg, a szervezet ekkor
még egyestlleti formaban miikodott;** vezetdi f6ként a kommunista rendszer és gazdasagi
élet (hirszerzési feladatokat is ellato kiilkeres és ,impexes” vilag) tagjai voltak. A Trans-
parency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet els6 elnoke dr. Vadasz Péter,
a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a Magyar Gyariparosok Orszagos Szo-

31 Szpahiszindroma”. Vasdrnapi Hirek, 1993. jalius 25. (9. évfolyam 30. szam).

Antalpéter J6zsef magyar roplabdajatékos, 1947 és 1956 kozott 65-szoros valogatott, 1950-t61 a valogatott csapatkapitanya volt. Spor-
toloi karrierje 1956-ban megszakadt, amikor kikiildték a londoni kereskedelmi kirendeltségre. 1960-t6l Gjra Budapesten, a Kiilkeres-
kedelmi Minisztériumban dolgozott, 1977-t6l f6osztalyvezet6ként, 1988 és 1990 kozott fotanacsosként. Nevéhez fliz6dik a masodik
vilaghaboru utédni elsé magyar-amerikai kereskedelmi megallapodas (1978), valamint az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel kotott elsd
magyar kereskedelmi szerz6dés (1988) el6készitése, targyalasa és parafilasa. A rendszervaltozas utan londoni nagykovetnek nevez-
ték ki, 1995 januarjaig képviselte Magyarorszagot. Hazahivasa utan a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozépkeresztjével tiintették ki.
Nagykoveti kinevezésérdl Jeszenszky Géza ugy nyilatkozott: ,az Antall-kormany bizalmat el6legezett minden tehetséges és lojalisnak
mutatkozé koztisztviseldnek”. Forras: Reform, 1996. julius 30. (9. évfolyam 30. szam).

w
iy

3 Torkos Matild: ,Korrupcidellenes szervezet Magyarorszagon”. Magyar Hirlap, 1996. marcius 2. (29. évfolyam 53. szam), p. 17.
34 Pethd Tibor: , A korrupcio és a »vampir« kormanyok. Magyar Nemzet, 1996. oktdber 26. (59. évfolyam 250. szam), p. 13.
35 A korrupci6 gazdasagi torzulasokat okoz”. Napi Gazdasdg, 1996. oktdber 25. (6. évfolyam 247. szdm), p. 3.
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2.

vetségének alelnoke volt.*® Téle 1998-ban Tertak Adam koézgazdasz vette 4t a tisztséget.?’
Tertakot 2002-ben dr. Berki Zolna valtotta az egyesiilet é1én, aki 1992 és 1997 kozott az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar behajtasi és végrehajtasi féosztalyanak vezetdje volt,
majd egy ideig ad6sokat segit6 jogtanacsos-ligyvédként tevékenykedett.

.6. Az egyesiilet 2005 majusaban, mintegy kilencévnyi tevékenységet kovetden jogutdd nélkiil

feloszlatta magat. Berki Zolna a sajténak akkor azt nyilatkozta, nem szamithattak tovabb
a Soros Alapitvany forrasaira, Uj timogatdékat pedig nem talaltak. Hozzatette: a téma iranti
tarsadalmi érdektelenség és a finanszirozasi problémak miatt nem folytatjak.*® A TI ekkor
mar 93 orszagos tagozattal rendelkezett, a magyarorszagi volt a szervezet torténetében az
els6, amely jogutdd nélkiil szlint meg.

7. Az egyesiilet utols6 kozgytilésén ugy dontott, hogy megmaradd pénzeszkozeit és targyi

eszkozeit legfébb tamogatdjanak, a Soros Alapitvanynak juttatja vissza.*’ A kozgy(lésen
ugyan felmertiilt, hogy az egyesiilet mintegy 14 ezer eurds vagyonat a Magyar Hospice Ala-
pitvanynak vagy az Oltalom-kdérhaznak adjak, végiil ugy dontottek, hogy a pénz és az esz-
ko6zok is a Soros Alapitvanyhoz kertiljenek.

8. Az 1996 és 2005 kozott1étezd egyesiilet miikodésének finanszirozasaval kapcsolatban - az
utolsé két évet leszamitva - nem all rendelkezésre informacié, ebben az idészakban ugyan-
is az alapitvanyokat, civil szervezeteket pénziigyi beszamoléik kozzétételére jogszabaly
nem kotelezte. Azonban az egyesiilet 2005-6s megsziintetésekor készitett zaré beszamo-
16jabol kitlinik, hogy a ,palyazati iton elnyert tdmogatasai” teljes egészében a Nyilt Tarsa-
dalom Intézettdl (Open Society Institute — OSI) szarmaztak.

36

w
3

38

39

Vadész Péter 1946-ban sziiletett Budapesten. Tanulmanyait a Budapesti M{iszaki Egyetemen végezte, ugyanott doktoralt. Posztgradua-
lis egyetemi tanulmanyokat folytatott kozgazdasagi és informatikai témakban Londonban, Milton Keynesben és Frankfurtam Mainban.
1968 és 1981 kozott fejlesztd- és nemzetkozi tovabbképzo intézetek munkatarsaként dolgozott, szamos szakmai publikaciot kozolt itt-
hon és kiilf6ldon. 1981-ben alapitotta az els6 maganvallalkozasat, a Hardworkot, 1983-ban a Microsystemet. A W. P. Consulting elndke-
ként a kilencvenes években tobb vallalkozast iranyitott Budapesten és Ozdon. Egyik alapitéja a Gyariparosok Orszagos Szovetségének,
és kezdettdl alelnoke, 1995. majustdl elnokhelyettese. 1990 és 1996 kozott elnoke a walesi herceg altal alapitott Hungarian Business
Leaders Forumnak. A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC) magyar végrehajté bizottsaganak tagja volt, 1995-t61 a Budapesti Ke-
reskedelmi és Iparkamara nemzetkozi igyekért felelds elnoke. 1996. november végén valasztottak meg a Transparency International
magyar egyestliletének elnokévé. Szakmai palyafutasanak sikerét Neumann Janos- és Aschner Lip6t-dij fémjelzi.

Tertak Adam 1953-ban sziiletett Budapesten. Tanulmanyait a Pénziigyi és Szamviteli Féiskolan, majd a Marx Karoly Kozgazdasag-
tudomanyi Egyetemen végezte. A bostoni Harvard Business Schoolon doktoralt, majd részt vett az Ernst & Young és a Kellogg chicagoéi

Northwestern Universityn tartott fels6vezet6-képz6 kurzusan. Az 1970-es években a Szamitastechnikai Koordinaciés Intézetnél, majd

az Epités Gazdasagi és Szervezési Intézet szamitokozpontjanal dolgozott. 1982-t6] a Szamitégépes Rendszereket Ertékesits Kozos Val-
lalat igazgato6ja. 1988-tdl a Bonitas befektetési tandcsadoé vallalatot vezette, 1991 és 2004 kozott az ezt a céget felvasarolo Ernst &

Young magyarorszagi irodavezetdje volt. 2004-ben Kdéka Janos gazdasagi miniszter a Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési

Kht. élére nevezte ki, majd 2005-t6l a CEU Business School dékanja lett. 2007 és 2012 kozott diplomataként dolgozott Azsidban: Hong-
kongban fékonzulként, Tajpejben pedig a magyar kereskedelmi képviselet vezetdjeként.

Pilhal Tamas: ,Mar nem figyelik a magyar korrupciét”. Magyar Nemzet, 2005. majus 3., p. 4.

A Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet 2005. évi gazdalkodésardl szol6 taggyiilési hatarozat. 2005. aprilis 14.
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29. A szervezet megsziinését kimondo, 2005. marcius 1-jén tartott kozgytilésen Berki az egye-
siilet vagyonanak elszadmolasaval kapcsolatban elmondta, hogy ,az 0SI 14 ezer USD-t utalt
az egyestiletnek, melybdl az 4-4 ezer USD-t dtutalt a TI Romdnidnak és Bulgdridnak”,** a fenn-
marado 0sszeget pedig az OSI-nak kell visszautalnia. Az egyesiilet megsziinésének valodi
oka tehat nem az volt —- mint azt a beszamol6ban és a nyilvanossagban is allitottak -, hogy

,az eredeti céloknak érdektelenség miatt a szervezet mdr nem tud eleget tenni”, hanem hogy
a f6 finanszirozd, Soros Gyorgy nem volt érdekelt az egyesiilet tovabbi tamogatasaban.

*0 A Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet kozgy{ilésének jegyz6konyve. 2005. marcius 1.
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3.FEJEZET

A TRANSPARENCY INTERNATIONAL
GLOBALIS FEGYVERE: A KORRUPCIOERZEKELESI INDEX

Azt azért el kell ismerniink, legaldabb tiz éve folyamatosan kiizdiink azért, hogy
valami médon napirendre kertiljon, hogy Magyarorszdgon rendszerszinten vala-
mi nem jol miikodik.

Ligeti Miklos*!

A Transparency International a korrupciéérzékelési index elkészitésekor senkit
nem kérdez meg. Mi mds szervezetek vizsgdlati eredményeit haszndljuk fel. [...]
Mi csak dsszenézziik azt, ami a magyar korrupcio elleni teljesitményrél egyéb-
ként is kialakul. A korrupciéérzékelési index azt méri, hogy mennyire hiteles és
megbizhaté az egyes kormdnyoknak a korrupcid elleni teljesitménye.

Ligeti Miklos**

3.1. A TI tevékenységének és kommunikacidjanak legerdsebb eleme - egyben a szervezet
legtobbet hivatkozott és legvitatottabb terméke - a berlini titkarsag altal 6sszeallitott
korrupciéérzékelési index. A korrupcidérzékelési index (Corruption Perceptions Index,
a tovabbiakban: CPI) jelenleg 180 orszagot rangsorol a kozszféraban érzékelt korrupcio
mértéke alapjan. Az index minden orszaghoz egy szamot rendel nullatél (legsilyosabb
korrupcios érzékelés) szazig (legalacsonyabb korrupcioés érzékelés).”* 2012 el6tt az értéke-
1ést tizfokozatu skalan végezték.

3.2. A TI 6sszesen 13 forrast hasznal a 180 orszag CPI-jének elkészitéséhez."* Ezek egy-egy
»szakértd”, illetve az altala megkérdezett gazdasagilag érdekelt (esetleg sértett) szerep-
16k értékitéletére alapozva foglalnak allast a vizsgalt orszag korrupciés helyzetérol. A TI
arra hivatkozva vezette be a ma is hasznalt, kiils6 felmérésekre épit6 moédszertanat, hogy

4 Az 6sszeomlas forgatokonyvei - Magyarorszag a jogallami mérfoldkovek arnyékaban”. Progress Alapitvdny, 2023. méjus 4.
Forras: youtu.be/sI2YyLYDoCo?si=GhrHme7Ysh7vRmok

42 »Mindenki fligg valakit61?« A magyar szuverenitas kérdései: Lanczi Tamas - a Szuverenitasvédelmi Hivatal elnoke vs. Ligeti Miklés -
a Transparency International jogi igazgatéja”. Forras: www.facebook.com/share/v/HfJVCb6BDir5tro9/?mibextid=KsPBc6

* www.transparency.org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated

* Transparency International: ,Corruption Perceptions Index 2013: Full Source Description”. 2013.
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3.3.

3.4.

3.5.

(1) a valos korrupcié mértékét nehéz mérni, hiszen a korrupciot az e tevékenységeket vég-
z0k megprobaljak elrejteni, (2) koltséges volna ilyen iranyu globalis kutatasokat végezni.
A CPI ezért legfeljebb a megkérdezettek altal a politikai és a kozszféraban érzékelt korrup-
ciot szamszerUsithetné - ezeket az érzékeléseket tényekkel, a korrupcidra utald bizonyité-
kokkal a megkérdezettek nem tdmasztjak ala, és nem is feladatuk ez.

Tovabb rontja az index megbizhatdsagat, hogy az adatot szolgaltato felmérésekben egy-
mastol merdben eltéré kérdéseket tesznek fel,” az adatok keletkezése nem mindig esik
egybe a hasznositas idejével (akar tobbéves eltérések is lehetnek, mikoézben egyes adat-
szolgaltatok tobbévnyi adattomeggel dolgoznak). Raadasul ezeknek az adatszolgaltatok-
nak a tobbsége politikailag motivalt lehet az adatok elferditésében.

A TI altal felhasznalt adatok forrasai jelent6s atfedést mutatnak egymassal. A megkérde-
zettek kore esetenként 80-100 szdzalékban azonos lehet a kiilonb6zd kutatasokban. Ra-
adasul ezek az emberek szinte kivétel nélkil azonos érdekkor tagjai, akiknek hasonld
a véleménytk, percepcidjuk, elvarasaik. Meglatasaik nem tiikrozik az adott orszag allam-
polgarainak vagy éppen az erre szakosodott kriminalisztikai szakembereknek a helyzet-
értékelését.*® Pedig ez utdbbi sokkal tobbet elarulhatna arroél, milyen mértékii és mennyire
elterjedt val6jaban a korrupcio, vagy hogy milyen a tarsadalmi megélése a korrupcidénak
a vizsgalt orszdgokban.”” A TI az évek soran fokozatosan elhagyta azokat a CPI alapjaul
szolgalé kutatasokat, amelyek a széles nyilvanossagot kérdezték a korrupcioérzékelésérol.
A CPI igy végs6 soron kizarolag politikailag vagy gazdasagilag érdekelt és vezérelt szerep-
16k véleményét tiikrozi.

Fontos kiemelni a tényt, hogy egy alapvet6en szubjektiv és nem univerzalis, nem minden
allam altal elfogadott korrupciéérzékelési index jelentés mértékben torz képet tud mu-
tatni egy orszag helyzetérdl. A CPI modszertani ismertetdjében a TI is kiemeli, hogy az
index sem a korrupcié valodi mértékét, sem az adott orszag allampolgarainak korrupcio-
val kapcsolatos tapasztalatait, percepcidjat nem tiikrozi. Ennek ellenére a TIM azzal a cim-
mel tette k6zzé honlapjan a 2022-es CPI-t, hogy ,Magyarorszag a legkorruptabb eurépai
unios tagallam™® - mintha a mutaté az itthon uralkodé valés korrupcio szintjét jelolné.*

45

Jacqueline Brown, et al.: ,Fear and Loathing of the Corruption Perception Index: Does Transparency International Penalise Press Free-

dom?”. SSRN Electronic Journal, 2010. oktéber. Forras: www.researchgate.net/publication/202902797

IS
S

® Theresa Thompson, Shah Anwar: ,Transparency International’s Corruption Perceptions Index: Whose Perceptions Are They Anyway?”.

2005. Forras: pdf4pro.com/view/transparency-international-s-corruption-foff.html

4

3

José-Miguel Bello y Villarino: ,Measuring Corruption: A Critical Analysis of the Existing Datasets and Their Suitability for Diachronic

Transnational Research”. Social Indicators Research, vol. 157 (2021), pp. 709-747. Forras: doi.org/10.1007/s11205-021-02657-z

8 Transparency International Magyarorszag: ,Magyarorszdg a legkorruptabb eurdpai uniés tagdllam - A Korrupcié Erzékelési Index ered-
ményei és a korrupcids helyzet 2022-ben”. Budapest, 2023.

46

A kommunikéacids stratégian egy évvel késébb sem valtoztattak. A 2023-as CPI-t a kovetkezd cimmel hoztak nyilvanossagra a TIM hon-

lapjan: ,Tovabbra is Magyarorszag az Eur6pai Unié legkorruptabb tagallama”. Forras: transparency.hu/hirek/cpi-2023-eredmenyek-
jelentes/
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3.6.

3.7.

3.8.

A Kkorrupciéérzékelési index és annak felhasznalasa a dezinforméacié minden formai kel-
1ékével bir, dezinformacionak tekinthetd, mivel alkalmas arra, hogy valotlan allitasokat
igaznak tlintessen fel.

A CPI eredeti moédszertananak megalkotdja, dr. Johann Graf Lambsdorff tobbszor figyel-
meztetett: a korrupciéval kapcsolatos percepciét nem szabad 6sszekeverni a valésaggal.
Lambsdorff az egyes orszagok CPI-jének historikus osszevetését problematikusnak tar-
totta arra hivatkozva, hogy (1) az aggregalasba bevont adatszolgaltatok kore, illetve az
adatgy(ijtés modszertana évrol évre valtozik, ez pedig a CPI-ben is eltéréseket okozhat;
(2) az index egy pillanatképet ad a megkérdezettek benyomasairél, amibdl problematikus
trendekre kovetkeztetni.”® Fontos rogziteni azt is, hogy a legaprébb moédszertani médo-
sitas is oriasi valtozast eredményezhet az értékelésben és a rangsorban, ami az indexet
manipulativva teszi.

Dr. Johann Graf Lambsdorff 2008-ban megtagadta az altala megalkotott index tovabbi hi-
telesitését, egyuttal feladta a TI-nél addig betoltott senior research consultant poziciojat.
A passaui kutato azt irta: a szervezet munkatarsai most egy Uj, a régihez hasonlé madd-
szertant akarnak majd alkotni, hogy tovabbvigyék a terméket, bar ehhez nincs megfeleld
tapasztalatuk.®! A 2009-es indexet mar hazon beliil készitette el a TI. Az Eurdpai Bizottsag
K6z6s Kutatokdzpontja 2012-ben hitelesitette a CPI régi-uj mddszertanat. Azota még egy-
szer, 2018-ban adtak ki médszertani értékelést, amelyben kijelentették: a CPI megbizha-
tobb eredményt mutat, mint 6nmagaban barmelyik altala felhasznalt adatforras.®’

A CPI-vel szemben kritikus Global Integrity kutatdcsoport vezetdje felhivja a figyelmet,
hogy a valaszadoék pillanatnyi benyomasaira, korrupcidérzékelésére személyes érdekeik
és a média befolyasa is kihat.>® Példaul ha egy gazdasagi cég vezetdje érdeksérelmet szen-
vedett, varhatéan ugy fog nyilatkozni, hogy a korrupciés érzékelése fokoz6dott, még akkor
is, ha annak hatterében semmilyen korrupciés cselekmény nem huzoédott meg. Bizonyité-
kokkal véleményét nem kell alatdmasztania. Ha a , korrupcidogyanus” torténetét véletleniil
a sajto is felkapja, a CPI-re hivatkozva indokolja allitasait, az lires érvelés korbe is ért, el-
készilt a narrativa, ami alapjan az adott orszagot széles korben korruptnak bélyegezhetik.
Ez a megbélyegzés a kovetkezd évi index eredményére is kihathat, hiszen miutan a korrup-
ciordl szolo torténet az el6z6 évben széles nyilvanossagot kapott, a megkérdezettek okkal
nyilatkozhatjak, hogy érzésiik szerint a korrupci6 névekedett az adott orszagban.

50 Prof. dr. Johann Graf Lambsdorff: , The Methodology of the Corruption Perceptions Index 2008”. Transparency International (TI) and Uni-
versity of Passau. 2008. augusztus. Forras: images.transparencycdn.org/images/2008_CPI_LongMethodology_EN.pdf

1, Johann Lambsdorff Retires the Corruption Perceptions Index”. Global Integrity, 2009. szeptember 18. Forras: www.globalintegrity.org/
2009/09/18/post-452/

52 Michaela Saisana, Saltelli Andrea: ,Corruption Perceptions Index 2012 Statistical Assessment”. European Commission Joint Research
Centre, Institute for the Protection and Security of the Citizen, 2012.

53 Dilyan Donchev, Ujhelyi Gergely: ,What Do Corruption Indices Measure?”. 2009. augusztus 13. Forras: papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=1124066

19


https://images.transparencycdn.org/images/2008_CPI_LongMethodology_EN.pdf
https://www.globalintegrity.org/2009/09/18/post-452/
https://www.globalintegrity.org/2009/09/18/post-452/
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1124066
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1124066

. oVE
?*S Df’(

VIZSGALATI JELENTES S an 2
5] = =

A TRANSPARENCY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG ‘f?? N

TEVEKENYSEGENEK HATASA A MAGYAR SZUVERENITASRA 25 . q3Y

4. FEJEZET

A TRANSPARENCY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG ALAPITVANY
LETREHOZASA, SZEMELYI ES FINANSZIROZASI HATTERE

4.1.

4.2.

4.3.

A TIM az civil szervezet. Mi a korrupcié elleni kiizdelemmel és a korrupcio jobb
megértése érdekében sziikséges vizsgdlatokkal, kutatdsokkal foglalkozunk. Alap-
vetden projektalapon miikédiink, nyolc f6 az dtlagos létszamunk, tehdt mi kézepes
méretii civil szervezetnek szdmitunk ezzel a létszammal. A méreteinket messze
meghaladéan aktivak vagyunk.

Ligeti Mikl6s®*

2007. januar 11-én bejegyezték a napjainkban is ismert, nyilt alapitvanyként miik6dd
Transparency International Magyarorszag Alapitvanyt. A civil szervezetek nyilvantarta-
sa jogeldd szervezetet nem tiintet fel. Az Uj szervezet tobb tagja a korabbi egyesiiletet is
segitette, de a csapat alapvetden Uj emberekkel allt fel. A TIM deklaralt célja ,nemzetkézi
nem-kormdnyzati szervezet értékei mentén miikédve, a korrupcios problémak feltérképezése
a Magyar Koztdrsasdg tertiletén, megolddsi javaslatok megfogalmazdsa, a nyilvdnossdg tdjé-
koztatdsa és képzése; az dtldthatdsdg ellendrzése és elbsegitése, kiilonos tekintettel a k6zpén-
zek felhasznaldsdra”.

A TIM vezet6ségében fennallasa alatt tobbszor is jelentds valtozas kovetkezett be. Az elsd
kuratériumi elnok, Markus Agnes Eszter 2007. szeptemberi tdvozasat kovetéen a feladatot
Batory Agnes vette at. A kuratériumi tagok kore béviilt, az eredetileg haromf6s testiilet
elébb négy, majd 6t fére egésziilt ki; L6ke Andras és Nizak Péter mellett tag lett Holtzer
Péter, Harmati Laszl6 Szabolcs, késébb pedig Alexa Noémi Tiinde, Dunavolgyi Maria,
dr. Urban Agnes Viktoria, dr. Arat6é Krisztina, Steff Jozsef és dr. Gadé Gabor. Nizak Péter
2010-ig tarto kuratoriumi tagsaga erds utalas arra, hogy a TIM valdjaban az OSI egy sajat
projektje, mert Nizak a budapesti OSI masodik embereként felelt Soros donor szervezeté-
nek stratégiai ligyeiért.

A jelenlegi vezet6k koziil Martin Jozsef Péter 2013-tdl vezeti a TIM-et - 2016 oktoberétdl
ligyvezetd igazgatoként -, képviseleti jogat, illetve kuratériumi tagsagat 2011 decembe-
rében jegyezték be. Nagy Zoltan 2018 juniusatdl latja el elnoki tisztségét. A jogi vezetd,

5 Ligeti Miklds: »A magyar kormany csak eszkozként hasznalja a korrupciot, de nem kiizd ellene«”. Frisshirek Podcast. Forras: youtu.be/
phPW_QS7tZM?si=wPmPmlj9BW88bbWU
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4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

dr. Ligeti Miklés 2012-t6] dolgozik a TIM-nél, 2013 novemberétdl rendelkezik képviseleti,
2016 oktoberétdl kuratériumi tagsaggal. A kuratérium jelenlegi 0sszetétele a kovetkezo:
Nagy Zoltan elndk, Araté Krisztina, Steff Jozsef, Urban Agnes; a feliigyel6bizottsag tagjai:
Bod Péter Akos elnok, Jancsics David, Kiraly Julia.

A TIM kuratériumanak tobb tagja is kapcsolatba hozhaté a Soros Gyoérgyhoz kothetd Nyilt
Tarsadalom Alapitvanyokkal (Open Society Foundations — OSF). Araté Krisztina 2007 6ta
tagja a TIM kuratériumdanak, egyuttal tagja a Magyarorszagi Eurépa Tarsasag nevii szer-
vezetnek is. A szervezet partnerei k6zott megtalalhaté az OSF is. A Magyarorszagi Eurépa
Tarsasag egyiittmiikodik a Mérték - Médiaelemz6 Mihellyel is, amelynek ligyvezetoje az
az Urban Agnes, aki szintén évek 6ta tagja a TIM kuratériumanak. A Mérték partnereinek
listajan is feltlinik a Soros-féle OSF és a The German Marshall Fund is. A szervezetek k6zot-
ti 0sszefonddast az is bizonyitja, hogy a The German Marshall Fund a TIM tamogatéi kozott
is bizonyithato6an felt{inik.

A TI 2006-ban tjraalapitott magyarorszagi tagozatat miikodése els6 két évében tobb mint
50 szazalékban a CEE Trust nevezetii alapitvany finanszirozta. A CEE Trust mogott hat
amerikai alapitvany all, név szerint a The Atlantic Philanthropies, a Charles Stewart Mott
Foundation, a Ford Foundation, a Rockefeller Brothers Fund, a The German Marshall Fund
of the United States, valamint a Soros Gyorgy-féle OSI. A TIM beszamoldiban a CEE Trusttol
kapott tamogatasokat Trust for Civil Society néven tiintetik fel. Ezek a tAimogatasok a TIM
miikodésének els6 évében a teljes finanszirozas 51 szazalékat, 2008-ban 50 szazalékat,
2009-ben 35 szazalékat, 2010-ben 13 szazalékat tették ki.

A TIM honlapjan kozzétett etikai kédex szerint ,[e]gy adomdnyozétél a Transparency Inter-
national Magyarorszdg éves kéltségvetésének maximum 10%-a szdrmazhat, kivéve miikodésé-
nek elsé két évét (azaz 2009. december 31-ig), amig az alapitvdny kéltségvetése stabilizalodik”.
A TIM ezt a sajat maga altal felallitott szabalyt nem tartotta be, mert a Hivatal vizsgalati je-
lentésének 1. mellékletben bemutatott tAimogatasok koziil az egy finanszirozo6tél szarmazo
tamogatas 0sszege tobb esetben meghaladja az éves bevétel 10 szazalékat.

A TIM a 2007-t6]1 2023-ig terjedd id6szakban a beszamoléit, kozhasznusagi jelentéseit elké-
szitette és leadta, a bir6sag és a TIM honlapjardl letolthetdk. A 2010. évtdl konyvvizsgaloi
jelentések is késziiltek. A tajékoztato adatokbdl kidertil, hogy a TIM 2023. évi dsszes bevé-
telének 83 szazaléka (vagyis 84 443 000 forint) az Eurdpai Uni6 koltségvetésébdl vagy mas
allamtdl, nemzetkozi szervezettdl szarmazo tamogatasbol keletkezett. A beszamold 59. ol-
dalan a szervezet kiilon nevesiti a kiilfoldi tdAmogatéit6l szarmazé bevételét, ami a 2023. év-
ben 97 126 000 forintot tett ki. A kiilfoldi tAmogatdk koziil kiemelkedik két szervezet: a Soros
Gyorgy-féle OSF 51 468 000 forinttal és a The Sigrid Rausing Trust 32 099 000 forinttal.
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4.8. A TIM tamogatasainak tobb mint 80 szazaléka kiilfoldrél szarmazik, tehat a szervezet te-
vékenységét alapvetden kilfoldrél finanszirozzak. A kiilfoldi finanszirozok koziil jelentds
az OSF, amely folyamatosan tamogatja a TIM tevékenységét. Az OSF kiemelkedden fontos
tamogato6 volt 2012 és 2016 kozott, csak 2014-ben 63 873 000 forinttal segitette a TIM te-
vékenységét (ez az éves tamogatasok 44,7 szazaléka volt). Az ezt kovet6 években csokkent
a finanszirozas aranya, de atlagban elérte a 20 szazalékot. A 2023. évben az OSF két pro-
jektre nyujtott pénziigyi tamogatast: ,,a korrupcio elleni harc el6segitésére nyujtott szer-
vezeti szintli tdAmogatas” cimén 34 264 000 forintot, az ,uniés pénzek monitorozasa ha-
zai civil szervezetekkel egylttmiikodésben” projektre 17 204 000 forintot adott. Ezzel az
OSF a TIM tamogatott tevékenységeinek legnagyobb finanszirozoéja volt, azok koltségének
47 szazalékat fedezte. Ennek alapjan konnyen kikovetkeztethetd, hogy az OSF-nek - agy is
mint EU-n kiviili szervezetnek vagy, briisszeli terminoldgia szerint, ,harmadik orszagbeli
szervezetnek” - dontd befolyasa volt a TIM tevékenységére.

A Transparency International Magyarorszag
forrasainak donto része kiilfoldi eredeti

Open Society Euroépai The Sigrid
Foundations Bizottsag Rausing Trust
2014: 63 873 000 Ft 2016: 90 202 000 Ft 2022: 30 256 000 Ft
2023: 51 468 000 Ft : . 2023:13 708 000 Ft : . 2023:32099 000 Ft

= TRANSPARENCY
\ y I'.I-i"- ;: :{?“ -\-'l :' 1 '3 " fﬂ. |
A A
Nyugat-eurépai kormanyok kiiliigyminisztériumai The German
és az USA pénziigyminisztériuma Marshall Fund
2016: 12 250 000 Ft of the United States
2019: 5 899 000 Ft 2023:7 367 000 Ft

2023:4 780 000 Ft
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49. A 2022-2023-as években az OSF mint tamogat6 mellett megjelent a The Sigrid Rausing Trust

- egy Ujabb ,harmadik orszagbeli szervezet” -, amely 2022-ben 30 256 000 forinttal (az éves

bevételek 32,7 szazalékaval), 2023-ban 32 099 000 forinttal (az éves bevételek 29,3 szaza-
1ékaval) tamogatta a TIM-et. Az OSF és a The Sigrid Rausing Trust egylittes tamogatasa igy
2022-ben 48 159 000 forint (az éves bevételek 52 szdzaléka), 2023-ban pedig a teljes tamo-
gatasok 76,3 szazaléka volt. Bar ez alapjan Ugy tlinhet, mintha a TIM az OSF helyett egy-
re inkabb a The Sigrid Rausing Trustra tamaszkodna, valdjaban csak annyi tortént, hogy
a globalis hal6zat miikodtetdi atalakitottak a finanszirozas csatorndit. Ezt bizonyitja az is,
hogy a The Sigrid Rausing Trust ligyvezetdje 2019-ben az OSF-t6l érkezett.>®

4.10. A TIM 2023-as pénziigyi beszamolo6janak kiegészité melléklete alapjan a tovabbi tamo-

gatok kozil kiemelkedik az Eurdpai Bizottsag két projekttel. A ,Speak Up Europe! (Hal-
lasd a hangod!) - a kozérdeki bejelenték védelme” finanszirozasara 5 767 000 forint, az
JIntegrity Watch” elnevezésii projektre 7 941 000 forint, 6sszesen tehat 13 708 000 fo-
rint folyt be a TIM-hez az Eurdpai Bizottsagtol, ami a szervezet éves koltségvetésének
12,5 szazalékat tette ki. Az EB-t6l a TIM részére érkez6 tamogatasok az utobbi id6szakban
jelentésen megcsappantak, 2016-ban még 90 202 000 forintot tettek ki.

4.11. A The German Marshall Fund of the United States 2023-ban 7 367 000 forinttal tamogatta

a TIM ,,0knyomozé Ujsagiras népszerisitése vidéken” elnevezésii projektjét. A The German
Marshall Fund egy amerikai politikai nyomasgyakorl6 szervezet, amely a 2024 novemberé-
ben esedékes egyesiilt dllamokbeli elndkvalasztas kampanyiddszakaban nyiltan kiallt
a Demokrata Part valasztasi gy6zelme mellett, emellett élénk érdeklddést tanusit a kozép-
és kelet-europai valasztasok irant is.>®

4.12. Egyebek mellett az ,0knyomoz6 Gjsagiréi mentorprogram”, a ,Transparency-Soma Dij”,

valamint a ,Részvételi koltségvetési programok szakmai tdmogatasa” projektek finan-
szirozasaban vallaltak részt nyugat-eurdpai kormanyok kiiliigyminisztériumai, vala-
mint az USA pénziigyminisztériuma is, 2023-ban 0sszesen mintegy 4 780 000 forinttal.
A nagykovetségek kozremiikodésével folydsitott tamogatas az utdbbi években lecsok-
kent: a TIM-projektekre forditott 6sszeg 2016-ban még 12 250 000 forintot, 2019-ben
5 899 000 forintot tett ki. A nagykovetségek ilyen iranyu aktivitasa, a politikai inditta-
tasu manipulativ tevékenységek nyilt tAmogatasa a kormanyzat kiiligyekért illetékes
tarcajanak megkeriilésével alkalmas az EU-tagallamok kozotti j6 kapcsolatok alddsasara.

% A The Sigrid Rausing Trust tigyvezets igazgatéja, Duncan Wilson 2019 jiniusaban igazolt at a bizalmi vagyonkezel6hoz. Miel6tt csat-

56

lakozott az OSF-hez, a Skét Emberi Jogi Bizottsag elsd stratégiai és jogi vezetdje volt. Ez id6 alatt 6 vezette Skdcia els6 nemzeti emberi
jogi cselekvési tervének kidolgozasat. Ezt megel6z6en az Amnesty International gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokért felelds els6
vezetdje volt. Wilson kutatdsi koordinatorként kezdte palyafutdsat az ENSZ oktatashoz valo joggal foglalkoz6 killonmegbizottjanak
munkatarsaként.

www.gmfus.org/democracy-work/engaging-central-europe
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4.13. A TIM 2023-ban kapott forrasainak felhasznalasat tekintve ki lehet mondani, hogy az
0sszegek jelent6s hanyadanal a szervezet nem tarta fel azok felhasznalasdnak pontos cél-
jat, targykorét. A The Sigrid Rausing Trusttol kapott 75 ezer angol font szervezeti szint(i
tamogatas 2023. évi felhasznalasa (26 436 000 forint), csakigy mint az OSF-t6] kapott
100 ezer USA-dollar 2023. évi felhasznalasa (12 125 000 forint) esetében felhasznalasi
célként jelolték meg, hogy ,forrdst teremtsen a szervezet kiilonb6zé szakmai programjainak
megvaldsitdsdhoz, tarsadalmi bazisdnak megerdsitéséhez, szervezetfejlesztéséhez, illetve
forrdst biztositson az eqyéb projekt tdmogatdsok dltal nem fedezett miikddési és bérkaltsé-
gekhez”. Egyéb esetben - példaul az OSF-t6] kapott 17 204 000 forint felhasznalasanak ma-
gyarazata soran - viszont szint vallanak: ,2021 jiuliusdban a Nyilt Tdrsadalom Alapitvdny
kezdeményezésére a TI Magyarorszdg mds hazai civil szervezetekkel egylittmiikédésben az
eurdpai unios pénzekkel valé visszaéléseket, valamint az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatos
intézkedéseit, pl. a jogdllamisdgi jelentést, az uj jogdllamisdgi mechanizmus alakuldsdt stb.
kévetjiik nyomon. Ennek keretében, egyebek mellett, drnyékjelentést készitettiink az Eurdpai
Bizottsdg 2023-as és 2024-es jogadllamisdg jelentéséhez, valamint értékeltiik a Bizottsdg dltal
a magyar kormdnnyal szemben a 2022. év folyamdn meginditott jogdllamisdgi eljdardsban
meghatdrozott mérféldkévek 2023. évi teljestilését.”
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5.FEJEZET

AZ EUROPAI BIZOTTSAG ELJARASA MAGYARORSZAG ELLEN

A Transparency International Magyarorszdg pontosan ugyanazt gondolnd a ma-
gyarorszdgi korrupciordl akkoris, hogy haa magyar kormdnytdélvagy a Batthydny
Lajos Alapitvdnytdél kapnd a miikodési pénzét. [...] Tehdt az én dlldspontomat nem
lehetne pénzen megvenni.

Ligeti Mikl6s>’

5.1. Az uniés szintli nyomasgyakorlas tobb mint egy évtizede az ugynevezett jogallamisagi

5.2.

aggalyok koriil 6sszpontosul. A kezdeti politikai és értékvitdk a migraciés valsag idésza-
kaban, majd az ebbdl kifejl6dd - foderalista és nemzeti szuverenista er6k kozotti - ellentét
élesedésével valtottak magasabb fokozatra, és rogziiltek kiemelt témaként az unids politi-
kai napirenden. A magyar jogallamisag helyzetét az Eurépai Parlament (EP) is tobb, ideo-
logiailag a magyar kormany ellenfelének szamité EP-képviseld nevét viseld jelentésben tar-
gyalta. Igy példaul a 2013-ban elfogadott Tavares-jelentésben, majd a 2018-ban elfogadott
Sargentini-jelentésben. Utdbbi elfogadasa egyuttal a Magyarorszag elleni 7-es cikk szerinti
eljaras megkezdését jelentette.

Judith Sargentini - akinek a neve egyébként szerepel azon a listan, amelyet az Open Society
European Policy Institute allitott 6ssze még 2017-ben Soros Gyorgy megbizhat6 eurdpai
parlamenti szovetségeseirdl*® - a kiilfoldi érdekeket képviseld politikai nyomasgyakorld
szervezetek - mint példaul a TIM - altal kiildott részjelentésekre alapozza vadjait.>® A TIM
altal a Sargentini-jelentéshez csatolt allitasok és vadak a magyar nyilvdnossag szamara
nem megismerhetdk, tartalmukat a TIM eltitkolja. A Sargentini-jelentésben megfogalma-
zott vddak nem Magyarorszag helyzetét irjak le, hanem azt mutatjak be, hogyan szolgaljak
ki a Briisszelben és Magyarorszagon tevékenykedd politikai nyomasgyakorl6 szervezetek
az amerikai érdekeket.

57 ,»Mindenki fiigg valakit61?« A magyar szuverenitas kérdései: Lanczi Tamas - a Szuverenitasvédelmi Hivatal elnoke vs. Ligeti Miklés -
a Transparency International jogi igazgatoéja”. Forras: www.facebook.com/share/v/HfJVCb6BDir5tro9/?mibextid=KsPBc6

°8 Kumquat Consult: ,Mapping Reliable allies in the European Parliament (2014-2019)". Forras: legacy.gscdn.nl/archives/images/
soroskooptbrussel.pdf

%9 Judith Sargentini: , Jelentés a Tandcsot az Eurépai Uniérol sz6l6 szerzddés 7. cikke (1) bekezdésének megfelel6en az Unié alapértékeinek Ma-
gyarorszdg dltali stilyos megsértése egyértelmii veszélyének megdllapitdsdra felszolité javaslatrél”. Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag, 2018. julius 4. Forras: www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_HU.html

25


https://www.facebook.com/share/v/HfJVCb6BDir5tro9/?mibextid=KsPBc6
https://legacy.gscdn.nl/archives/images/soroskooptbrussel.pdf
https://legacy.gscdn.nl/archives/images/soroskooptbrussel.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_HU.html

, , '?.S"Ebe{
VIZSGALATI JELENTES S& MEM %
o =
A TRANSPARENCY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG ;f?? <

; _ . . 4
TEVEKENYSEGENEK HATASA A MAGYAR SZUVERENITASRA 2z . 4¥Y

5.3. Az igynevezett orszagjelentés 2020-t6l 1j eszkozt jelentett a Magyarorszag elleni tamada-
sokhoz. Ezeket részben az Eurdpai Bizottsag altal fizetett politikai nyomasgyakorl6 szer-
vezetek - mint példaul a TIM - ugynevezett arnyékjelentései alapjan allitottak eld. Az ar-
nyékjelentéseken keresztiil a politikai nyomasgyakorld szervezetek kozvetlen befolyassal
vannak az EB allasfoglalasara és azok kovetkezményeire.

5.4. Az EB 2022. szeptember 18-an javasolta 7,5 milliard eurds unids forras felfiiggesztését
a ,jogallamisagi aggalyok” miatt. A kifizetések felfliggesztése, valamint a kivalasztott po-
litikai nyomasgyakorld szervezetek kozott egyértelmii az 6sszefiiggés, ezt maga Martin
Jozsef Péter is elismerte, amikor arrol beszélt, hogy , az Eurdpai Bizottsdg megfelel6 alkal-
mazottai kikérik a véleményliinket egész egyszeriien. Megkérdezik azt, hogy mit gondolunk
errél vagy arrdl vagy amarrdl a kérdésrol”.*° Az egyediilallé politikai szimbidzis abban is
megmutatkozik, hogy az unio a TIM egyik legfontosabb anyagi tamogatoéja, a TIM jelentései
pedig korlatlan hivatkozasi alapot jelentenek az EB-nek Magyarorszag elmarasztaldsara.

5.5. Az unios forrasok felfliggesztésérdl sz6l6 hatarozat indokolasa szamos ponton az EU 2020-as,
2021-es, illetve 2022-es jogallamisagi jelentéseihez készitett orszagjelentésekre tamaszko-
dik, hivatkozik azok megallapitasaira. A hivatkozasok utjan eljuthatunk a dokumentumo-
kat megalapoz6 magyarorszagi adatkozlokhoz, azok arnyékjelentéseihez. Maga a TIM jogi
igazgatdja is elismerte, hogy informacidkkal lattak el a Magyarorszagot elitél6 jelentéseket
készit6 EP-képvisel6ket: ,Azokat a meglévé csatorndinkat, amelyeken a bizottsdggal, illetve
az Eurdpai Parlament ezzel a témdval foglalkozé képviselbivel, példaul a Magyarorszdgra vo-
natkozo jelentést elkészité Gwendoline Delbos-Corfield eurdpai parlamenti képviselével kom-

munikdlunk, azokat miikédtetjiik.”™’

5.6. A vizsgalt dokumentumok alapjan egyértelm(, hogy a TIM aktivan hozzajarult a 2020-
2024. évi orszagjelentések tartalmanak kialakitasahoz tobb mas hazai szervezettel egyiitt
arnyékjelentések formajaban, valamint egyedi véleményének kifejtése utjan.

5.7. A 2020-2024. évi orszagjelentések minden évben jelent6s mennyiségli hivatkozast tar-
talmaznak a TIM-t6l szarmazé informaciokra. Minden évben hivatkoznak a CPI eredmé-
nyeire, valamint a TIM egyéb ,érzékeléseire”, vélekedéseire. Az EB jelentéseit és az azok
alatamasztasara hasznalt arnyékjelentések szovegeit 6sszevetve kijelenthetd, hogy a TIM
dezinformativ megallapitasait az unios eljarasokban tényként kezelik. A jelentéseik nyelve-
zetét vizsgalva egyértelmiivé valik, hogy a TIM egy értékeld, zstiri jellegli szerepet vesz fel,

%0 Baka F. Zoltan: ,Della - Martin J6zsef Péter: Majdnem kizartnak tartom, hogy hozzaférjiink az uniés tdimogatasok szaz szazalékahoz”.
24.hu, 2022. oktober 19. Forras: 24.hu/fn/gazdasag/2022/10/19/della-podcast-martin-jozsef-peter-transparency-international-eu-
unios-tamogatasok-korrupcio/

61 A korrupci6 elleni fellépésrol - Ligeti Miklés, Transparency International”. Spirit FM, Partvonal, 2023. marcius 22. Forras: youtu.be/
fISPyZYdeMw?si=eMjPjb380zRePbLy
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5.8.

5.9.

amely folyamatosan szamonkéri a kormanyon sajat sztenderdjeit, az altala egyediil tidvos-
nek tartott 1épéseket. Ez a gyakorlat nem uj kelet(i, Hack Péter, a TIM tanacsado testiileté-
nek volt tagja mar korabban felhivta a figyelmet a helyzet visszassagara, illetve arra, hogy
ezek a szervezetek, barmit allitanak is magukrdl, valojaban politikai nyomasgyakorlo6 te-
vékenységet végeznek. ,A Transparency International, az Atldtszo, a Helsinki Bizottsdg vagy
az Amnesty International vildgképe Eurdpa vonatkozdsdban egyértelmiien az, hogy 6k jobban
szeretnének egy eurdpai Egyesiilt Allamokat. En azt nem gondolom, hogy 6k gonoszak emiatt,
ugy hiszik, hogy igy lenne jobb a vildg, de ettél még nem tehetiink gy, mintha 6k pdrtatlan,
elfogulatlan résztvevék lennének. Dolgoztam ilyen civil szervezetekben, pontosan tudom, hogy
csak arra kapnak pénzt, ami a donor értékrendjének megfelel.”*

A jogallamisagi eljarassal 6sszefiiggésben az EB 2020-ban fogadta el a magyarorszagi po-
litikai nyomasgyakorlé szervezetek - koztiik a TIM - megallapitasaira tamaszkodd, azokat
tényként beallito els6 jogallamisagi jelentését. Ezt az6ta harom masik kovette; mindegyik
az EB orszagjelentése alapjan késziilt, amely viszont a politikai nyomasgyakorlé szerve-
zetek altal leadott ugynevezett arnyékjelentésekre alapozza megallapitasait, az azokban
megfogalmazott véleményeket, allitasokat veszi at tényként beallitva.

A TIM altal évente leadott dokumentumok, illetve a TIM Magyarorszag korrupcios hely-
zetérdl szolo, megtévesztd allitasai vezettek a hazdnknak jaré uniés forrasok visszatar-
tasahoz. Magyarorszag negativ megitélésében, az unids intézmények részérdl tapasztal-
hato ellenséges attitlid kialakulasaban is kozvetlen szerepiik volt, ezeknek, hiszen az EB
jogallamisagi jelentéseiben rendre visszakoszonnek a TIM allitasai, sejtetései és benyo-
masai. Az EB egyre sulyosabb kovetkezményekkel jaré dontéseit is ezekre alapozzak. Ezt
erdsiti a TIM ligyvezetdjének az a kijelentése is, miszerint majdnem kizartnak tartja, hogy
Magyarorszag hozzaférjen az unids timogatasok szaz szazalékahoz.

5.10. A Magyarorszag elleni jogallamisagi eljaras szabalyait az EB menet kozben ugy alakitja,

hogy annak végeredménye boritékolhatd legyen, hiszen csaknem egy évvel a folyamat
megkezdése utan vezették be azt a rendeletet, amely lehet6vé tette az unids forrasok
visszatartasat. A folyamatosan valtoz6 szabalyozasi kérnyezet eredménye a Magyar-
orszagrol rendre negativan nyilatkoz6 szervezetekre val6 egyre intenzivebb hivatkozas
is. A jogallamisagi jelentések évrdl évre nagyobb jelent6séget tulajdonitanak a hazankbél
érkez0 vélekedéseknek.

2 Vizvari Soma: ,Hack Péter: Az EP-valasztasok tétje, hogy a nemzetallamok nyernek-e egy kis id6t a megerésodésre”. Mandiner.hu, 2024.
junius 7. Forras: mandiner.hu/belfold/2024/06/hack-peter-az-ep-valasztasok-tetje-hogy-a-nemzetallamok-nyernek-e-egy-kis-idot-a-
megerosodesre

6 Baka F. Zoltan: ,Della - Martin J6zsef Péter: Majdnem kizartnak tartom, hogy hozzaférjiink az uniés tdmogatasok szaz szazalékahoz”.
24.hu, 2022. oktéber 19. Forrads: 24.hu/fn/gazdasag/2022/10/19/della-podcast-martin-jozsef-peter-transparency-international-eu-
unios-tamogatasok-korrupcio/
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5.11. Az EB demokraciahoz, jogallamhoz fiz6d6 viszonyat tiikrozi az a tény is, hogy a Hivatal
a késziil6 vizsgalati jelentése kapcsan a testiilethez fordult, hogy adja at az orszagjelenté-
seket megalapozo, el6készit6 dokumentumnak szant arnyékjelentéseket, ezeket azonban
a Hivatal szamara maig nem tették hozzaférhet6vé.
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6. FEJEZET

A TIM MEGTAGADTA AZ EGYUTTMUKODEST A HIVATALLAL

Folyamatosan kapcsolatban vagyunk a bizottsdgi dontéshozdkkal. [...] Az Eurd-
pai Bizottsdg megfeleld alkalmazottjai kikérik a véleményiinket egész egyszertien.
Tehdt megkérdezik azt, hogy mit gondolunk errél vagy arrél vagy amarrdl a kér-
désrél. Es természetesen mi erre a legjobb tuddsunk szerint vdlaszolunk. Hozzd-
teszem egyébként, hogy ezekben nagyon nagy titok nincs. Mint a szervezet neve
is mutatja, mi azért dtldthatdak és transzparensek vagyunk.

Martin Jozsef Péter®*

6.1. A TIM a Szuverenitasvédelmi Hivatal adatbekérésének teljesitésében egyaltalan nem mi-
kodott egyiitt, megsértette a magyar torvényeket.

6.2. A Hivatal 2024. junius 18. napjan kelt levele hatvankét kérdés vonatkozasaban kérte a TIM
tajékoztatasat, illetve a vonatkozé dokumentumok megkiildését. A hatvankét kérdés hét
témakorbe rendezd6dott, az 1. a szervezeti, mikodési dokumentumok biztositasara, vala-
mint a 2020 és 2024 évek kozott megvalositott projektek altalanos leirasara, a I1-VI. kér-
déscsoport pedig egy-egy kiemelt jelent6séggel birod projekt finanszirozasara, szakmai
részletkérdéseinek feltdrasara vonatkozott (I.: a The Sigrid Rausing Trust forrasbizto-
sité tevékenysége; I1.: a Speak Up Europe! projekt vonatkozasaban a forrasbiztositas és
a megvaldsitas szakmai kérdései; I1l.: a Nyilt Tarsadalom Alapitvany 2023. évi tamogato
tevékenysége; IV.: az oknyomoz6 Gjsagirdi program egyes nagykovetségek tamogatasaval;
V.: arnyékjelentés készitése a 2022. évi, Magyarorszaggal szemben folytatott jogallamisagi
eljaras soran; VI.: a holland nagykovetség tamogatasa a Transparency International 2022.
évi korrupcidérzékelési indexének elkészitéséhez, a magyar tagozat kozremiikodésének
biztositasahoz).

6.3. A TIM 2024. julius 8. napjan megkiildte a ,valasz egyedi vizsgalat keretében érkezett adat-
bekérésre” targyu levelét (a tovabbiakban: Valasz). A Valaszban a TIM hangsulyozta, hogy
2024. junius 19-én az Alkotmanybirésagrol szo6l6 2011. évi CLI. torvény 26. § (2) bekezdé-
sén alapul6 alkotmdanyjogi panaszt nyudjtott be az Alkotmanybirésagnak, melyben kérte, az
Alkotmanybirosag allapitsa meg, hogy a torvény 3. § a) pont aa), ab) és ac) alpontjai, a 6. §

%4 Baka F. Zoltan: ,Della - Martin J6zsef Péter: Majdnem kizartnak tartom, hogy hozzaférjiink az uniés tdimogatasok szaz szazalékahoz”.

24.hu, 2022. oktober 19. Forras: 24.hu/fn/gazdasag/2022/10/19/della-podcast-martin-jozsef-peter-transparency-international-eu-
unios-tamogatasok-korrupcio/
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(1) bekezdése, a 7. § (1)-(4) bekezdései, a 8. § (1)-(2) bekezdései ellentétesek az Alaptor-
vény egyes rendelkezéseivel, ezért a fenti torvényi rendelkezéseket azok hatalybalépésére
visszamendlegesen semmisitse meg. A vizsgalat id6tartama alatt az Alkotmanybirésagon
zajlott a TIM alkotmanyjogi panaszanak befogadasi eljarasa (IV/02551/2024. szamu ugy),
melynek soran az Alkotmdanybir6sag vizsgalja a formai kellékek meglétét, az érintettség
és a hatarid6 kérdéskorét, valamint annak a kovetelménynek a teljesiilését, hogy az alkot-
manyjogi panasz alapvet6 alkotmanyossagi kérdést tar-e fel. A befogadasi eljaras befejezé-
seként dont az Alkotmanybirésag az ligy érdemi vizsgalatra bocsathat6sagarol.

6.4. Az alkotmanyjogi panaszra tekintettel a TIM a Valaszban el6adta, hogy meggy6z6dése sze-
rint nem is lenne koteles valaszolni a Hivatal altal feltett kérdésekre. A TIM a Valaszhoz
egyetlen kért dokumentumot sem csatolt, és a feltett kérdések jelentds részére sem reagalt.
A benyujtott alkotmanyjogi panaszon tul nem hivatkozott semmilyen jogszabalyi alapra
a valaszadas nem megfelel6 teljesitése indokaként.

6.5. A Hivatal ismételt adatbekérés targyu levelében (a tovdbbiakban: Ismételt adatbekérés)
ismételten feltette, illetve kérte a dokumentumok megkiildését. A TIM rovid, 2024. augusz-
tus 15-én kelt valasza szerint a 2024. julius 8. napjan kelt levelében foglaltakat ,minden
tekintetben” érvényesnek tekintette, fenntartotta tehat a Valaszaban foglalt allaspontjat,
és adatszolgaltatasat nem egészitette ki.

6.6. A TIM a Hivatalnak adott valaszaiban részben arra hivatkozva tagadta meg az adatszolgal-
tatast, hogy a Hivatal altal kért adatok nyilvanosak és barki szamara elérhetdk a szervezet
hivatalos honlapjan. Ezzel szemben a vizsgalat soran a Hivatal 122 hibas linket talalta TIM
weboldalan, amely mind valamilyen, a szervezet altal elvileg nyilvanossa tett hivatalos do-
kumentumra mutat. Olyan url-cimek ezek, amelyek mogott a TIM miikodésének, pénziigyi
hatterének, projektjeinek megismerését segitd iratokat kellett volna talalni (a vizsgalat
szempontjabdl relevans, doc, docx, pdf, pptx, valamint xlsx kiterjesztési fajlokra mutato
torott linkek teljes listajat a 2. szamua melléklet tartalmazza), de a valésagban 404-es hiba-
uzenetre, azaz ures linkre vezettek.

6.7. A Hivatal olyan dokumentumokat keresett eredményteleniil, mint példaul a TIM politikai
szervezetekkel vald egylittmiikodésének szabalyai;*> a 2014-es pénziigyi beszamoldja,*®
illetve konyvvizsgaloi jelentése;®” a 2010-es,°® 2011-es, 2012-es,°” valamint 2013-as’’ be-

% transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/Principles-of-TI-Hungary-for-Co-operation-with-Political-Organizations-HUN.pdf
6 transparency.hu/wp-content/uploads/2016/06/2014_FinancialReport_Final _EN.xlsx

7 transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/2_Konyvvizsgaloijelentes_2014_TIL.pdf

%8 transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/2010_Bevetel_Kiadas_Honlapra.xlsx

% transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/2012_Bevetelek-Kiadasok_Honlapra.xlsx

70 transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/2013_Bevetelek-Kiadasok_Honlapra.xlsx
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vételei és kiadasai; a 2007-es és 2008-as szamviteli jelentései. A TIM mi{ikodésének és fi-
nanszirozasanak atlathatésagat biztosité6 dokumentumokon tul azok az Eurépai Bizottsag
dokumentumaiban is gyakran hivatkozott irasok sem elérhet6k, mint példaul a forgéajté-
elméletet taglalé tanulmdany,”* az énkormdanyzatok miikodésének atlathatésagarol szolo
felmérés’? vagy a kozbeszerzési korrupcios kockazatokat részletezé tanulmany.”* A fenti,
kozel sem teljes lista jol szemlélteti, hogy a TIM allitasaval ellentétben a szervezet miiko-
dése az alapitvany hivatalos weboldalan kézzétett dokumentumokbol nem megismerhetd,
azaz a nyilvanossag szamara atlathatatlan.

7! transparency.hu/uploads/docs/Forgoajto_hun_final.pdf
72 www.transparency.hu/uploads/docs/esettanulmany.pdf

73 transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/Korrupci%C3%B3s-kock%C3%A1zatok-a-k%C3%B6zbeszerz%C3%A9sben.pdf
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7. FEJEZET
A VIZSGALAT MEGALAPOZASA

A nemzeti szuverenitas védelmérol sz6l6 2023. évi LXXXVIIIL. torvény (a tovabbiakban: Szvtv.)
3. §-a értelmében a Szuverenitasvédelmi Hivatal vizsgalati tevékenységével 0sszefliggésben
feltarja és vizsgalja a mas allam, valamint - jogi statuszatol fiiggetleniil - kiilf6ldi szerv vagy
szervezet és természetes személy érdekében végzett, a demokratikus vita, valamint az allami
és tarsadalmi dontéshozatali folyamatok befolyasolasara irdnyulé tevékenységeket, ideértve
az allam kozhatalmi feladatait gyakorlé személyek dontéshozatali eljarasat befolyasolo teve-
kenységet, ha azok Magyarorszag szuverenitdsat sérthetik vagy veszélyeztethetik. A Hivatal
feltérképezi és vizsgalja azon szervezeteket, amelyek kiilfoldrél szarmazé tamogatas felhasz-
nalasaval megvalosulo tevékenysége befolyast gyakorolhat a valasztasok kimenetelére, illetve
feltérképezi és vizsgalja azon szervezeteket, amelyek kiilfoldrél szarmazé tamogatas felhasz-
nalasaval a valasztéi akarat befolyasolasara iranyul6 tevékenységet folytatnak, vagy ilyen te-
vékenységet tamogatnak.

7.1. A vizsgalattal érintett szervezet (a vizsgalat alanya)

A hataskor fentebb idézett kerete értelmében a Hivatal tevékenysége soran Magyarorszag szu-
verenitasat sértd vagy veszélyeztetd tevékenységekkel szemben vizsgalodik, melynek kereté-
ben a Hivatal megallapitasa alapjan a szervezet lentiekben kifejtett tevékenysége megalapozza
a szuverenitas megsértését, veszélyeztetését, azonban ahhoz, hogy megértsiik, hogy a TIM tevé-
kenysége miért esik bele a szuverenitast sértg, illetve veszélyeztetd esetek korébe, az sziikséges,
hogy egyes fogalmakat a fentieknek megfelel6en kifejtsiink a TIM tevékenységének tiikrében.

7.2. A vizsgalat targya

7.2.1. Ennek fényében a vizsgalat alanyat tekintve a szervezetre jellemzd kovetkez6 szempon-
tok képezik a vizsgalat targyat: a TIM tevékenységének célja, eszkozei, valamint hatasa,
a TIM miikodésének atlathatdsaga és finanszirozasi hattere.

7.2.2. A TIM a TI globalis halézatanak részeként fejti ki tevékenységét. A TI magat korma-
nyoktol és partoktdl fiiggetlen tarsadalmi szervezetként definialja, deklaralt misszioja
a korrupcid elleni kiizdelem a nemzetkozi szervezet eszkozeivel. A halézat 6nmeghata-
rozasaval szembemenve a TI tébb orszagos tagozatat és berlini kozponti szervezetét is
jelentds részben allami pénzbdl tartjak fenn. Finanszirozasi hatterétdl nem fiiggetleniil
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7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

a Tl a nagyhatalmak érdekeinek megfelelGen fejti ki politikai tevékenységét, amit a kor-
rupcio tematikaja koré épit. Maga a TIM is egy kozvéleményt befolyasold, politikai nyo-
masgyakorl6 tevékenységet folytatd szervezet, am egyuttal miikodését donté mértékben
- tobb mint 80 szazalékban - kiilf6ldi pénziigyi tamogatasbol végzi. Ezzel nem az a gond
els6sorban, hogy kiilféldi, hanem az, hogy kell6en objektiv-e, vagy miikodését befolyasol-
ja a kiilfoldi tamogato6 személye. Az egyedi vizsgalat egyik célja ennek feltarasa.

A TIM kilfoldrél kapott tamogatasainak pontos célja, targykore ugyanis az 6sszegek
nagysagrendjét tekintve jelentds részben nem atlathaté, mas esetekben pedig kitilinik,
hogy a forrasok felhasznalasa a finanszirozo szervezet ,megrendelésére”, annak érdekei
mentén tortént. A 2023. évi beszamoldban kozzétett pénziigyi adatok vizsgalatabol pél-
daul kideriilt, hogy az alapitvany bevételeinek 96 szazaléka szarmazott egyéb bevételek-
bél, ami az el6z6 évihez képest 5 szazalékos novekedést jelent. A tajékoztaté adatokbol
kidertilt, hogy az alapitvany 2023. évi 6sszes bevételének 83 szazaléka (vagyis 84 443 000
forint) az Eurdpai Uni6 koltségvetésébdl vagy mas allamtdl, nemzetkozi szervezettdl
szarmazdé tamogatasbol keletkezett. A beszamold 59. oldalan az alapitvany kiilén nevesiti
a kilfoldi tAmogatoéitdl szarmazoé bevételét, ami a 2023. évben 60 750 000 forintot tett Ki.

A TIM honlapjan kozzétett etikai kodex szerint ,[e]gy adomdnyozotdl a Transparency
International Magyarorszdg éves kéltségvetésének maximum 10%-a szdrmazhat , kivéve
miikddésének elsé két évét (azaz 2009. december 31-ig), amig az alapitvdny kéltségvetése
stabilizdlédik”. A TIM ezt a sajat maga altal felallitott szabalyt nem tartotta be, mert az
1. mellékletben bemutatott tAmogatasok koziil a tamogatas 6sszege tobb esetben (sarga
hattérrel kiemelve) meghaladja a bevétel 10 szazalékat. A kiilféldi tamogatdok kozil ki-
emelkedik két szervezet: a Nyilt Tarsadalom Intézet az el6z6, 2022. évhez képest 69 sza-
zalékkal novelte a tAmogatasait, 18 001 000 forintroél 30 419 000 forintra, ezzel szemben
a The Sigrid Rausing Trust 7 szazalékkal csokkentette, 30 184 000 forintrol 27 950 000
forintra. A TIM Alapitvany bir6sagon kozzétett 2020. évi egyszerisitett beszamoloja sze-
rint (24. oldal) a TIM Alapitvany nagy hangsulyt fektetett ,a k6zosségi adomanygyijté
(crowdfunding) kampanyokban rejl6 lehet6ségek kiaknazasara”.

A szervezet a korrupci6érzékelési indexet felhasznalva dezinformalja a hazai és nemzet-
kozi nyilvanossagot, azt a latszatot keltve, mintha Magyarorszag az Eurépai Unio legkor-
ruptabb orszaga lenne, példaul a TIM Alapitvany bir6sagon kézzétett, 2020. évi egyszerii-
sitett beszamoldjanak Transparency International EU-tamogatéval kapcsolatos PK-642.
melléklete szerint (18. oldal) a TIM Alapitvany hozzajarult ,az EU Bizottsag els6 jog-
allamisagi jelentésének Magyarorszagrol szol6 fejezetéhez arnyékjelentés formajaban”.
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