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Atlathatatlan az NGO-k eurépai uniés finanszirozasa, felmérhetetlen a szervezetek
szerepe a politikai dontések alakitasaban - allapitotta meg az Eurépai Szamvevdszék.
Az eurdpai pénziigyek ore altal kiadott friss jelentés szerint azt sem lehet pontosan tud-
ni, mennyi pénz vandorol 6sszesen az eurdpai adofizetok zsebébdl az NGO-k kasszajaba.
Ami megallapithaté: az ut6bbi évtizedben a tamogatasok jelentds részét néhany Kivalt-
sagos szervezet kapta. Ezeknek a szervezeteknek szabad bejarasuk van az europai in-
tézményekbe, lehetdségiik, hogy az Eurdpai Parlament képviseldin keresztiil befolya-
soljak a politikai dontéshozatalt. Erre kaptak mar megbizast Kkiilfoldrol és az Eurdpai
Bizottsagtol is. A befolyasuk ala vont, korrupcion ért képvisel6kkel szemben a leg-
gyengébb szankciokat alkalmazzak. Azt pedig ellendrizni sem lehet, hogy a lobbitevé-
kenységet végz6 NGO-k koziil melyik képviseli valoban az eurdpai értékeket és érde-
keket, és melyik egy idegen orszag ligynoke. Az Eurdpai Bizottsag mégis egy ilyen
hasznalhatatlan nyilvantartasra épiilé unios rendszerre valtana le a tagallamok 6nallg,
kiilfoldi beavatkozasok ellen felépitett védelmi rendszereit.

Torténelmi mélyponton az Eurépai Parlament tekintélye

Europai parlamenti képvisel6k legutobb 2022-ben keveredtek kiilfoldi befolyasolasi kisérlettel
kapcsolatos korrupcios tligybe, de egy nemzetkdzi oknyomozo6 riport szerint az EP majd min-
den negyedik képvisel6je érintett volt mar valamilyen nyilvanossagot kapé botranyban.! A EP
a korrupciés tigyekkel kapcsolatban rendre a leggyengébb szankcidkat alkalmazza, az atlatha-
tésagot szolgalni hivatott intézkedései komolytalanok, a szamonkérhet6séget segité javasla-
tai sulytalanok.? Ezzel kapcsolatban még az eurépai intézményekkel szorosan egytittmiikodo
Transparency International is azt mondta, hogy ,siirgdsen meg kell vizsgdlni, miként sziilet-
nek ebben a hdzban a dontések az dtldthatdsdg, az integritds, az etika és a korrupcidellenesség
terén (...) ugyanis (...) az EP-képvisel6k kozétt a »biintetlenség kulturdja« miikédik, ez a jelenség
pedig nagyban hozzdjdrult az intézményt alapjaiban megrengeto Katar-gate botranyhoz. (...)
Az EP-képviselbkkel szembeni szankcidk kiszabdsdnak joga kézvetleniil a parlament elnékét illeti
meg, déntéseiben pedig politikai megfontoldsok is kézrejdtszhatnak”?

1 A 2019-2024-es eurdpai parlamenti ciklusban 704 aktiv képvisel6 koziil 163-nak volt valamilyen nyilvanossagot kapé botranyos iigye.
A botranyok kapcsan 23 képviseld ellen sziiletett elmarasztalé birésagi itélet. Lasd: Bart de Konig, et al.: Almost 1 in 4 EU lawmakers
involved in scandals or breaking the law, from harassment to corruption. Follow the Money, 2024. januar 31. Forras: ftm.eu/articles/
european-parliamentarians-involved-in-hundreds-of-scandals.

2 Dr. Petri Bernadett: Rendszervaltas vagy modszervaltas - mit tanultak az EU intézmények az EP korrupcids botranyabél? Szakpolitkai
Figyeld,2023.januar 30. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Eurépa Stratégia Kutatointézet. Forras: eustrat.uni-nke.hu/hirek/2023/01/29/
rendszervaltas-vagy-modszervaltas-mit-tanultak-az-eu-intezmenyek-az-ep-korrupcios-botranyabol.
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Nick Aiossa, a Transparency International igazgatdhelyettese az Eurépai Parlament kiilfoldi beavatkozasokkal foglalkozé kiilon-
bizottsaganak (ING2) meghallgatasan 2023. januar 26-an. Forras: multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/sede-afet-ing2-
committee-meeting_20230126-1400-COMMITTEE-ING2-AFET-SEDE.
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A Katar-gate kapcsan az eurdpai valasztépolgarok azzal szembesiiltek, hogy Eurépaban be-
jegyzett nem kormanyzati szervezetek mas orszagok érdekeinek elé6mozditasara tettek rejtett
kisérletet Briisszelben. Ezeknek a szervezeteknek bejarasuk volt az uniés intézményekbe, ott
a tarsadalom szamara hasznos tevékenységek alcaja mogé bujva az eurdpai emberek érdekei-
vel szembemend politikai nyomasgyakorlé és befolyasszerzo6 tevékenységet végeztek. NGO-k
fedezték annak a blinszervezetnek a tevékenységét, amely eurdpai parlamenti képvisel6k le-
fizetésével vasarolt politikai befolyast olyan orszagoknak, mint Katar, Marokkd és Mauritania.
A megvett politikusok, koztiik az Eurdpai Parlament alelnoke, a ken6pénzért cserébe idegen
érdekeket képviseltek az EP-ben, harmadik orszagokat segitettek kedvezd tizleti lehet6ségek-
hez az Eurdpai Unioban. Koztiik tobben a 2024-es eurdpai parlamenti valasztason Gjra manda-
tumhoz jutottak.*

A Katar-gate kovetkezményei

»,Meg is lehetne irni a forgatékényvet: most mindenki szérnylilkodik, majd azt igéri, mindent meg-
tesz, hogy ezt felszdmolja, és olyan intézkedéseket hoz, amelyek garantdljdak, hogy ilyesmi ne for-
dulhasson elé ujra. Holott az igazsdg az, hogy problémdk vannak az uniés kézigazgatds etikai
rendszerében” - fogalmazott a botrany kipattanasa utan Emily O’Reilly eurépai ombudsman.®

Amikor 2019-ben el6szor valasztottak az Eurdpai Bizottsag elnokévé, Ursula von der Leyen azt
igérte, kiemelt figyelmet fordit az atlathat6sagra. Miutan a Katar-gate kirobbant, az Eurépai
Bizottsag azzal nyugtatta a kozvéleményt, hogy az ilyen ligyekt6l védve van, mert a biztosokra
a parlamenti képvisel6kénél szigortibb szabalyok vonatkoznak. Ok mar eddig is nyilvanossag-
ra hoztak, kivel, milyen tigyben, hanyszor talalkoztak az unids atlathatosagi nyilvantartasban
(transparency register) szereplé NGO lobbiszervezetek koziil. Az EP-képviselok fogadkoztak:
minden eszkozzel fellépnek, hogy megel6zzék a hasonlo eseteket. A parlament elnéke tizennégy
pontos, az atlathatésagot és szamonkérhetdséget fokozo javaslatcsomaggal allt el - amelyrol
maga is elismerte, hogy egyes elemei egy évtizede hevernek a fiokban -, a képvisel6k pedig kez-
deményezték a lobbitevékenységet végzé NGO-k eurdpai unios finanszirozasanak atvilagitasat.°
Az NGO-k mindekozben azt allitottak: boszorkanyiild6zés aldozatai, rajtuk akarjak elverni a port
a szabalyozas hianyabd], illetve a meglév6 szabalyok be nem tartasabdl fakadé botrany miatt.

Egy évvel a Katar-gate utan az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett egy kiilfoldi befolyasolasi ki-
sérletekkel szembeni - az alapszerzddésekkel szembemend, a tagallamoktol nemzeti hatas-

4 Elisa Braun - Max Griera: 2 MEPs suspended from Socialist group over Qatargate probe. Politico.eu, 2025. méarcius 4. Forras: politico.eu/
article/european-parliament-corruption-qatargate-belgian-prosecutor-immunity-meps.

5 Suzanne Lynch: EU standards chief calls for tougher lobbying rules amid Qatar scandal. Politico.eu, 2022. december 12. Forras: politico.eu/
article/eu-ombudsman-emily-oreilly-calls-for-ethics-rules-revamp-qatar-lobbying-scandal-erupts-eva-kaili-european-parliament.

6 Sarah Wheaton: Mission: Impossible - Transparency? EU closes a chapter on Qatargate. Politico.eu, 2023. szeptember 23. Forras: politico.eu/
article/eu-meps-qatargate-transparency-assets-declaration.


https://www.politico.eu/article/european-parliament-corruption-qatargate-belgian-prosecutor-immunity-meps/
https://www.politico.eu/article/european-parliament-corruption-qatargate-belgian-prosecutor-immunity-meps/
http://politico.eu/article/eu-ombudsman-emily-oreilly-calls-for-ethics-rules-revamp-qatar-lobbying-scandal-erupts-eva-kaili-european-parliament/
http://politico.eu/article/eu-ombudsman-emily-oreilly-calls-for-ethics-rules-revamp-qatar-lobbying-scandal-erupts-eva-kaili-european-parliament/
https://www.politico.eu/article/eu-meps-qatargate-transparency-assets-declaration/
https://www.politico.eu/article/eu-meps-qatargate-transparency-assets-declaration/

S
AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK MEGEROSITETTE = A4 %
A SZUVERENITASVEDELMI HIVATAL JELENTESEINEK MEGALLAPITASAIT = ¢ # 5
7 4

>

koroket elvon6 - unids védelmi rendszer kialakitasara.” A testiilet javaslata az uniés atlathaté-
saginyilvantartasra épiil, amelyrdl id6kozben bebizonyosodott, hogy hibaktol hemzseg, és tele
van ellentmondasokkal, rdadasul alkalmatlan arra, hogy az eurépai intézményeknél lobbitevé-
kenységet végz0 szereplok koziil kiszlirje az idegen hatalmak tigynokeit.® Az Eurdpai Bizottsag
- a demokraciavédelmi csomag keretében megfogalmazott javaslatokkal - mégis arra kénysze-
ritené a tagallamokat, hogy cseréljék le sajat védelmi rendszereiket az e nyilvantartasra épiilé
rendszerre.

Pedig az NGO-k uniés tdmogatdsa még mindig atlathatatlan - allapitotta meg legutébb épp az
Eurdpai Szamvevdszék. Az intézmény szerint a probléma még annal is sulyosabb, mint amilyen-
nek korabban gondoltak. Az EU pénziigyeinek 6re szerint 2021 és 2023 kozott legkevesebb
7,4 millidard eurényi uniés tdmogatast kaptak az NGO-k, ebbdl 4,8 millidrd eur6t az Eurépai
Bizottsag palyazati programjaibdl, 2,6 milliard eurot a tagallamok altal kezelt unids alapokbdl.
A szamokkal azonban vigyazni kell - figyelmeztetnek az auditorok, mivel nincs megbizhat6
adat arra vonatkozoan, hogy pontosan mennyi tamogatast kaptak az NGO-k.

Tobb mint 1,5 milliard eurét oszthat szét az Eurdpai Bizottsag a 2022-ben indult Polgarok,
egyenl6ség, jogok és értékek (CERV) programban, ami minden eddiginél konnyebbé teszi az
NGO-knak, hogy uniés finanszirozashoz jussanak.” Az Eur6pai Szamvevdszék megallapitasai
szerint a CERV is hozzajarul az unios tamogatasok rendszerének atlathatatlansagahoz. Az EB
a tamogatasok mértékérdl pontatlan informaciokat szolgaltat, és csak az els6dleges kedvez-
ményezettekrdl tajékoztatja a nyilvanossagot, pedig a program lehet6vé teszi a tamogatasok
tovabbosztasat is. [lyen esetekben nem dertil ki, végs6 soron kik és mire hasznaltak fel az uniés
tamogatasokat.

Az Eurdpai Szamvevdszék altal vizsgalt unids programokbdl 6sszesen tobb mint 12 ezer NGO
kapott tdmogatast, de a pénz jelentds része legalabb egy évtizede néhany kivaltsagos szerve-
zetnél landol. Az Eurdpai Bizottsag altal ezekrdl az NGO-krol nyilvantartott, illetve kozzétett
informaciok megbizhatatlanok, még az sem ellen6rizhetd, hogy az unids addfizetdk pénzébdl
végzett lobbitevékenységiik sordn e szervezetek tiszteletben tartjak-e az unids értékeket és ér-
dekeket, ahogy az sem felmérhetd, milyen szerepet jatszanak a politikai dontések alakitasaban.

Az Europai Bizottsag altal a kiilfoldi befolyasolasi kisérletek elleni védelem eziistgolyojaként
felmutatott atlathatdsagi nyilvantartasrol az Eurdpai Szamvevoszék lényegében kimondja:
jelen formajaban hasznalhatatlan, hiszen a nyilvantartas onbevallason alapul, és gyakran

7 ,Defence of Democracy - Commission proposes to shed light on covert foreign influence”. Sajtokézlemény, Strasbourg, 2023. december 12.
Forras: ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6453.

8 Salsabil Fayed, et al.: The US is major funder of lobbying activities of Europe’s civil society organisations. Follow the Money, 2023. méjus 18.
Forras: ftm.eu/articles/ngos-in-brussel-who-pays-them.

9 Az ellendrzés sordn olyan unids programokat vizsgaltak, mint az Eurdpai Szocialis Alap Plusz, a Horizont Eurépa, az AMIF és a LIFE.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6453
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egyszeriien hamis adatokat tartalmaz. Bar a legintenzivebb lobbitevékenységet végzé NGO-k
az Egyesiilt Allamok kormanyzatatél, amerikai maganalapitvanyoktol - koztiik Soros Gyorgy
szervezeteitdl - és eurdpai allami alapitvanyoktdl is jelentés tamogatasokat kapnak, sem az
Eurépai Parlament, sem az Eurépai Bizottsag nem ellendrzi, hogy nem idegen allamok vagy
kiilfoldi gazdasagi érdekek képviseletében jarnak-e el.*

»~Ahhoz, hogy az dllami dontéshozdkat felel6sségre lehessen vonni, a polgdroknak tudniuk kell, hogy
kinek és milyen célra itélik oda az unios forrdasokat, ahogy azt is, hogyan haszndljdk fel 6ket, és
hogy a kedvezményezettek tiszteletben tartjdk-e az unids értékeket” - allapitotta meg az Eurépai
Szamvevdszék. Az intézmény konkrét visszaéléseket is talalt.

Az Eurépai Bizottsag kisérletet tett az EP-képvisel6k rejtett befolyasolasara. Az EB hataskorén
tullépve, az eurdpai adéfizet6k pénzét felhasznalva NGO-kat bizott meg azzal, hogy avatkoz-
zanak be a parlamenti dontéshozatalba. Miutan az Eurdpai Szamvevdszék vizsgalatot inditott
az NGO-k finanszirozasaval kapcsolatban, az EB megproébalta eltiintetni annak nyomait, hogy
az 5,4 milliard eurds koltségvetésli kornyezetvédelmi tamogatasi programja, a LIFE kereté-
ben tobbek kozott arra szerz6dott az NGO-kkal, hogy inditsanak tomeges tiltakozasokat és
tomeges e-mail-kampdanyokat, nyomast gyakorolva a képvisel6kre az eurépai zéldmegallapo-
das koriili egyeztetések kapcsan, és sajat céljaiknak megfelelen, gyakran az eurdpai polgarok
érdekeivel ellentétesen befolydsoljak az unids torvényhozast.!' A botrany a European Green
Deal megalmoddjaig, Frans Timmermansig ért. Az Eurdpai Bizottsag korabbi alelnoke,
a Katar-gate-ben érintett szocialistak 2019-es spitzenkandidatja tagadja az érintettségét.
Timmermans volt egyébként az is, aki 2019-ben az Eurdpai Bizottsag elnokségéért folytatott
kampany hajrajaban uj politikai eszkézt adott az EB tagallamok elleni kiizdelméhez: az unioés
forrasokkal tdmogatott NGO-k kozremiikodésével irt jogallamisagi jelentéseket.*

,El kell ismernem, hogy nem volt helyénvald, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyes szolgdlatai olyan
megallapoddsokat kotéttek, amelyek arra kotelezik a civil szervezeteket, hogy kifejezetten az
Eurdpai Parlament képviselGinél lobbizzanak” - tett beismer6 vallomassal felérd kijelentést
a koltségvetésért felelds biztos.'?

10 Salsabil Fayed, etal.: The US is major funder of lobbying activities of Europe’s civil society organisations. Follow the Money, 2023. majus 18.
Forras: ftm.eu/articles/ngos-in-brussel-who-pays-them.

11 Robert Hodgson: Use of EU funds to lobby MEPs was 'inappropriate’, commissioner says. Euronews.com, 2025. janudar 23. Forras:
euronews.com/my-europe/2025/01/23/use-of-eu-funds-to-lobby-meps-was-inappropriate-commissioner-says.

12 Gat Akos Bence: Erdemi eszmecsere vagy ,siiketek parbeszéde”’? - Az Eurépai Bizottsag jogallamisagi orszaglatogatasa. Szak-
politkai Figyeld, 2023. februar 10. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Eur6pa Stratégia Kutatdintézet. Forras: eustrat.uni-nke.hu/
hirek/2023/02/09/erdemi-eszmecsere-vagy-suketek-parbeszede-az-europai-bizottsag-jogallamisagi-orszaglatogatasa.

13 Piotr Serafin, az Eurépai Bizottsag koltségvetési biztosa 2025. januar 22-én az Eurépai Parlamentben azon a vitan, amelynek témaja

az eurodpai intézményeknél lobbiz6 szervezetek uniés finanszirozasanak atlathatésaga volt. Forras: multimedia.europarl.europa.eu/
en/webstreaming/Plenary-session_20250122-0900-PLENARY.
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