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OSSZEFOGLALO

Kevés figyelmet kapott az utébbi években az az eurdpai unioés irdnyelvtervezet, amely Uj
szervezeti formaként vezetné be a ,hatarokon atnyulé eurdpai egyesiileteket” (ECBA).
A Szuverenitasvédelmi Kutatdintézet értékelése szerint a briisszeli tervezet valddi célja, hogy
kivaltsagokat adjon az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott politikai nyomasgyakorl6 halé-
zatnak, amely szisztematikusan tamadja a nemzetallami szuverenitast. A javaslat példatlan
jogi és pénziigyi kivaltsdgokat adna az Uj format igénybe vevd szervezeteknek, és drasztikusan
korlatozna a tagallami hatdsagok eszkozeit. Ezek a szervezetek nem csupan haszonélvezdi, ha-
nem fontos alakitéi is a javaslatnak; az iranyelv el6készitésében az az Okotars Alapitvany is
részt vett, amelyrdl a Szuverenitasvédelmi Hivatal feltarta, hogy tobb mint harminc éve kulcs-
szerepet jatszik a politikai nyomasgyakorlé halézat finanszirozasara szolgalé kiilféldi pénzek
magyarorszagi tovabbosztasaban.

MAGYARELLENES EP-KEPVISELO A JOGSZABALYTERVEZET MOGOTT

Az Eurdpai Bizottsag 2023-ban jogalkotasi eljarast inditott abbol a célbodl, hogy egy iranyelv!
megalkotasaval megkonnyitse az EU-ban miikéd6 nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyulé
tevékenységeit. A hatarokon atnyul6 eurdpai egyestiletekrol sz6l6 iranyelvtervezet el6készités
alatt all,2 amit az EP Jogi Bizottsaganak (JURI) elnoke 2025 januarjaban meg is erdésitett.?

A jelentéstevd, azaz ,témafelelds” Sergey Lagodinsky német zoldparti EP-képviseld, aki
évek O0ta Magyarorszag, illetve a magyar nemzeti érdekek ellen politizal Briisszelben.
2021-ben a Jogi Bizottsag ajanlasa alapjan - melynek jelentéstevéje szintén Lagodinsky volt -
az Eurodpai Parlament keresetet inditott az Eurdpai Bizottsaggal szemben abbdl a célbdl, hogy
a jogallamisaginak titulalt politikai biintetémechanizmus aktivalasa révén Magyarorszag ne
juthasson hozza a neki jaré unios forrasokhoz.* 2024-ben a képviseld és szovetségesei azt ki-
fogasoltak, hogy az Eurodpai Bizottsag 10,2 milliard eurényi befagyasztott pénzeszkozt sza-
baditott fel Magyarorszag szadmara. Lagodinskyék kezdeményezésére az Eurdpai Parlament
Ujabb pert inditott az Eurdpai Bizottsaggal szemben a Magyarorszagnak juttatott forrasok el-
vétele érdekében.® Ezenfeliil Sergey Lagodinsky 2025 februarjaban hevesen tamadta hazankat

! Jelen elemzés az Euré6pai Parlament altal ,elsé olvasatban” 2024. marcius 13-an elfogadott jogalkotdsi dokumentumon alapul.
Ajogalkotdsi eljaras még folyamatban van. Forras: www.europarl.europa.eu/doceo/document/TC1-COD-2023-0315_HU.pdf

2 Forras: www.europarl.europa.eu/committees/hu/juri/documents/work-in-progress?textualSearch=hat%C3%A1rokon&memberRole=
&rapporteurPersld=&committeeRole=&politicalBodyRefNum=&procedureYear=&procedureNum=&procedureCodeType=&term=
10&page=0

3 Forras: euobserver.com/whos-who-in-the-eu-parliament-committees/ar8ef822b6
* Forras: www.greens-efa.eu/en/article/press/meps-clear-path-for-parliament-to-sue-commission-over-releasing-funds-to-hungary

* Forras: www.portfolio.hu/unios-forrasok/20240314/bepereli-magyarorszag-unios-penzei-miatt-az-ep-az-europai-
bizottsagot-674975
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az orosz-ukran habord miel6bbi lezarasat siirgetd, békeparti allaspontja miatt is. A német
EP-képviseld ugy vélekedett, hogy Magyarorszagnak ,ideje buicsit vennie” az Eurdpai
Uniotdl, és a magyarok ,nyugodtan tavozhatnak” vagy ,lépjenek hatrébb”.¢

A POLITIKAI NYOMASGYAKORLO HALOZAT KULCSSZEREPLOJE
VETT RESZT A SZOVEGEZESBEN

A briisszeli jogalkot6 a késziil6 jogszaballyal vezetné be a ,hatarokon atnyulé eurdpai egyesi-
let” nevii szervezeti format a tagallamok jogrendszereiben. A tervezet szerint amennyiben egy
civil szervezet a jovoben ECBA-ként jegyeztetné be magat barmely tagallamban, akkor

e automatikusan a tobbi 26 tagallamban is szabadon tevékenykedhetne,
e hozzaférhetne a kozfinanszirozashoz minden egyes tagorszagban, amelyben miikodik,

e valamint székhelyét és vagyonat szabadon athelyezhetné az Eur6pai Unié teriiletén beliil,
méghozza a fogadd allam érdemi beleszolasa nélkiil.

Egyértelmiien megallapithat6, hogy Briisszel nem a valddi civil szervezetek, hanem
a nemzetkozi halézatba szervez6dé politikai nyomasgyakorloé szervezetek szempont-
jait tartotta szem el6tt az iranyelvtervezet kidolgozasakor. A jogszabaly megalkotdsanak
legfébb hivatalos indoka, hogy megkonnyitse a civil szervezeteknek a belsé piaci akadalyok,
kiilondsen a mobilitasi nehézségek lekiizdését, illetve hogy hozzajaruljon a versenyképesség
javitasahoz. A klasszikus nonprofit egyesiiletek elsopré tobbsége viszont helyi érdekeltségti,
tehat hatarokon ativel6 tevékenységet egyaltalan nem végez, a versenyképesség fogalma pe-
dig a civil szféraban nem vagy csak nagyon korlatozottan értelmezhetd. Sokatmondd, hogy
az Europai Bizottsag altal rendelt hatastanulmany is elismeri, hogy az EU tertiletén miikodé
nonprofit egyesiiletek minddssze 8 szdzaléka végez orszaghatarokon kiviilre iranyulé mun-
kat.” Arulkodé tovabba, hogy a jogszabaly el6készitéséért felelés Sergey Lagodinsky korabban
maga is egy allami pénzbdl nemzetkozi politikai tevékenységet folytatd szervezetnél, a né-
met Szovetség ‘90 - Zoldek parthoz kotheté Heinrich Boll Alapitvanynal dolgozott, az EU-s és
észak-amerikai divizi6 vezetdjeként.?

Az 0j eurdpai szervezeti forma megkonnyitené a hatarokon ativel6 tevékenységét
annak a politikai nyomasgyakorlasra létrehozott hal6zatnak, amelynek miikodését

% Forras: x.com/SLagodinsky/status/1892599075972829337
7 Forras: op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/b67d8fbd-5b4f-11ee-9220-01aa75ed71al/language-en
8 Forras: lagodinsky.de/person/



¢OELM,

, . < %
SZUVERENITASI KOCKAZATOK AP 0,;
z =3 3
BRUSSZEL DRASZTIKUSAN KORLATOZNA A NEMZETI ELLENORZEST “%7 ;
A KULFOLDROL FINANSZIROZOTT NYOMASGYAKORLO HALOZAT FELETT K

és finanszirozasat a Szuverenitasvédelmi Hivatal tobb jelentése is feltarta, és amelyet
a kozelmultban kirobbant USAID-botrany leplezett le mint amerikai kormanyzati pénzbdl is
finanszirozott korrupciés rendszert.

A sz6ban forg6 szervezetek nem pusztan haszonélvez6i, hanem aktiv alakitdi is a készii-
16 jogszabalynak. A briisszeli iranyelv el6készitésében segédkezé NGO-k kozott szamos politi-
kai nyomasgyakorld szervezet talalhat6,” amely kozvetlen finanszirozasban részesiilt’ a Soros
Gyorgy nevével fémjelzett Nyilt Tarsadalom Alapitvanyoktdl is (a teljesség igénye nélkiil:
Okotars Alapitvany, Irish Council for Civil Liberties, European Civic Forum, Civil Society Europe,
European Alternatives, Human Rights Cities Network, Philea).

Az Okotérs Alapitvanyrol a Szuverenitasvédelmi Hivatal feltarta és 2024. decemberben nyilva-
nossagra hozta,'' hogy tobb mint harminc éve kulcsszerepet jatszik a politikai nyomasgyakorlo
halézat finanszirozasara szolgalo kiilfoldi pénzek magyarorszagi tovabbosztasaban.

JOGI ES PENZUGYI KIVALTSAGOK NEMZETI KONTROLL NELKUL

Az iranyelv elfogadasa esetén a mas tagallamokban ECBA-ként bejegyzett politikai nyomas-
gyakorl6 szervezeteket Magyarorszagnak automatikusan, minden értékelés nélkiil el kel-
lene ismernie és a nemzeti jog alapjan létrejott egyesiiletekkel azonos banasmoédban
kellene részesitenie. Az emlitett szervezeteknek, fliggetleniil attdl, hogy melyik tagallamban
jegyezték be 6ket, szabad és megkiilonboztetésmentes hozzaférést kellene biztositani az allami
finanszirozasi forrasokhoz. Briisszel szandékai szerint tehat magyar adoéfizetdi forintok-
hoz férhetnének hozza olyan, mas tagallamban bejegyzett alcivil szervezetek, amelyek
a magyar szuverenitast sért6 tevékenységet folytatnanak hazankban.

Ha elfogadjak az iranyelvet, Magyarorszag f6 szabaly szerint nem korlatozhatna az ECBA-ként
miikod6 nyomasgyakorld szervezeteknek, hogy barmilyen forrasb6l adomanyokat gyiijt-
senek, tovabba a nemzeti hatésagok semmilyen koériilmények kozott nem akadalyoz-
hatnak meg, hogy e szervezetek unios forrasbol, példaul idegen kormanyoktol pénz-
iigyi forrasokat szerezzenek. Eppen az tehat a briisszeli javaslat célja, hogy ellehetetlenitse
a Szuverenitasvédelmi Hivatal altal feltart, szuverenitast sértd finanszirozasi gyakorlatokkal
és politikai nyomasgyakorlassal szembeni nemzeti fellépést.

° Forras: www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0062_HU.html#_section4
1 Forras: www.opensocietyfoundations.org/grants/past

1 Szuverenitasvédelmi Hivatal: Az Okotars tevékenységének hatasa a magyar szuverenitésra.
Forras: szuverenitasvedelmihivatal.hu/dokumentumok/az-okotars-tevekenysegenek-hatasa-a-magyar-szuverenitasra.pdf
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A tervezet altal el6irt szabad székhelyathelyezés kovetkeztében Magyarorszagnak abba sem
lenne érdemi beleszodlasa, hogy milyen politikai nyomasgyakorl6 szervezetek helyezik at
székhelyiiket hazankba. A nemzeti szuverenitasra nézve ennél is aggasztobb, hogy hazank-
nak biztositania kellene, hogy a székhelyathelyezés ne érintse az NGO-k vagyonat. Vagyis
a briisszeli jogszabaly azt is lehetévé tenné, hogy a mas tagallamokban bejegyzett nyomas-
gyakorlo szervezetek az EU-n Kiviili forrasokbol gyiijtott adomanyaikat gordiilékenyen
hazankba telepitsék. Tovabbi aggodalomra ad okot, hogy az ECBA-ként m{ikddd politikai
nyomasgyakorl6 szervezetek Briisszel tervei szerint szinte eltavolithatatlanok lennének. Azok-
nak a szervezeteknek a tevékenységét, amelyek székhelye masik tagallamban van, de Magyar-
orszagon is miikodnek, a magyar hatésagok nem sziintethetnék meg. S6t, a tervezet szerint
a hazankban székhellyel rendelkez6 ECBA-kat is csak bonyolult, hosszadalmas, kiilonésen szi-
goru feltételeken alapul6 eljarassal sziintethetnék meg a magyar hatésagok.

A fentiek fényében vilagos, hogy a késziil6 jogszaballyal Briisszel elsddleges célja, hogy
jogi és pénziigyi protekciot biztositson a USAID-féle korrupcidos botranyban is kulcs-
szerepet jatszo, illetve az ezekhez hasonlé miik6dési és finanszirozasi profilu politikai
nyomasgyakorlo szervezeteknek, amelyek tevékenysége jelentésen torzitja a demok-
ratikus akaratképzést hazankban. Ezért a Szuverenitasvédelmi Kutatointézet értéke-
lése szerint a nemzeti szuverenitasra silyos kockazatot jelent az e szervezetekkel szem-
beni nemzeti fellépés kereteinek és lehetdségeinek sziikitése.



