1A,

SZUVERENITASVEDELMI
HIVATAL

UKRAJNABOL DIKTALTAK AZ EUROPAI
BIZOTTSAG OROSZORSZAG ELLENI LEGUJABB
SZANKCIOS TERVEIT

2025. junius 17.




P SVED@

z 7z e z 7 s z &P X (
UKRAJNABOL DIKTALTAK AZ EUROPAI BIZOTTSAG OROSZORSZAG ELLENI 5‘ am %
LEGUJABB SZANKCIOS TERVEIT % = Z

7 A
02s . 1{3’

Ukrajnai koétédésii politikai nyomasgyakorlé szervezetek lobbiztak Briisszelben
az Oroszorszagbol szarmazo fosszilis energiahordozdok hasznalatanak betiltasaért,
kozben a tagallamokra is nyomast gyakoroltak, hogy elérjék céljukat. Befolyasuk az
el6z6 években akkorara nétt, hogy javaslataikat az Eurépai Bizottsag szinte teljes
egészében beépitette az Oroszorszag elleni uj szankcidos csomag tervezetébe. Az intéz-
kedések Moszkvat célozzak, elsé6sorban mégis Magyarorszagot és Szlovakiat sujt-
jak - azokat az orszagokat, amelyek nem hajland6k barmi aron részt venni Ukrajna
hadaszati és pénziigyi tamogatasaban, és nem tamogatjak soron Kkiviili felvételét az
Eurdpai Uniéba. Az Eurdpai Bizottsag végleg megtiltana az Oroszorszagbol szarmazo,
vezetéken érkez6 foldgaz és nyersolaj behozatalat, valamint a finomitott termékek im-
portjat is, de tovabb halasztana a nyugat-eurdpai orszagok szamara fontos orosz LNG
behozatalanak tilalmat.

Ukrajna a haboru kitérése utan intenziv politikai lobbitevékenységbe kezdett az eurdpai
unioés intézményekben. Ehhez egy politikai nyomasgyakorl6 hal6zatot is bevetett: a Stichting
B4Ukraine (mas néven: Business for Ukraine Foundation) egy 2022 juliusaban létrehozott,
Hollandidban bejegyzett alapitvany.

A szervezet elndoke Nezir Sinani, aki kordbban tébbek kozott a USAID-nak is dolgozott.
Az erny06szervezetnek tobb mint harminc ukrajnai alapitasu politikai nyomasgyakorl6 cso-
port (mintpéldaula Razom We Stand) melletttobb minthatvan eurépai és amerikaialapitvany
is tagja (mint példaul az Open Society Foundations). A B4Ukraine székhelye Amersfoortban
van, egy olyan lakcimen, ahova tobb mint négyszaz, alkalmazottakkal nem rendelkezg, tulaj-
donosi hatterét rejteni kivano, kiilfoldi érdekeltségii vallalkozas van bejegyezve.

A B4Ukraine halézata végs6 soron a kijevi kormanyzat ajanlasait és koveteléseit kozvetiti az
Eurépai Uni6 tagallamainak és intézményeinek. A 2022 marciusaban alapitott akciécsoport
célja, hogy ,elzarja Oroszorszag eldl azokat a gazdasagi er6forrasokat, amelyek lehetdvé te-
szik a haboru folytatasat”,” ennek érdekében nyomast gyakorol az Oroszorszagban jelen 1év6
europai vallalatokra és az orosz energiahordozoét vasarlé tagallamokra, hogy szakitsanak
meg minden kapcsolatot Oroszorszaggal, valamint az eurépai intézményekre, hogy végleg
tiltsak be az orosz fosszilis és nuklearis energiahordoz6 hasznalatat az unioban.

1 B6vebben lasd: Siem Eikelenboom - Hugo Rauch: ,Opsporingsdiensten doen inval in verlaten villa waar honderden bedrijven staan
ingeschreven”. Follow The Money, 2024. februdr 14., ftm.nl/artikelen/inval-kantoor-blaustein-amersfoort. A Stichting B4Ukraine
2023 majusaban regisztralt az Eurdpai Bizottsag atlathatdsagi nyilvantartasaba (nyilvantartasi szama: 608117450298-10), azéta
minddssze egyetlen hivatalos lobbitalalkozot kezdeményezett Didier Reynders igazsagligyi biztossal. Két f6allasu lobbistat foglalkoz-
tat Briisszelben. Forras: transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=608117450298-10.

2 Forras: b4ukraine.org/about
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A szervezet 2023 majusaban inditotta az elsé uniés médiavisszhangot kivalté akciojat. Akkor
tette k6zzé az Unfinished Business cimi kiadvanyat, amelyben az orosz érdekeltségii eurdpai

vallalatokra és azokon keresztiil a tagallamok kormanyaira prébalt nyomast gyakorolni azzal
az allitassal, hogy ,az Oroszorszaggal gazdasagi kapcsolatot fenntarto vallalatok részt vehet-
nek a haboru finanszirozasaban, és kozvetve tamogathatjak az ukrajnai civilek ellen hasznalt

fegyverek beszerzését”. Azt sugallta, hogy Moszkva az eurépai vallalatok Oroszorszagban
befizetetttarsasagiadojabdlfinanszirozzaaz Ukrajnaellenihaborut, ezzel acégek végs6 soron
,blnrészessé valnak haborus blinokben”; hogy ezt elkeriiljék, akar sulyos veszteségek aran,

de szamoljak fel oroszorszagi jelenlétiiket.? A B4Ukraine ezt a manipulaciot folytatta a Business
of Leaving,* majd a Business of Staying® cim{ kiadvanyaival, valamint a nyomas ala vett val-
lalatok vezet6inek irt nyilt levelekkel és a részvényesi kozgyiiléseken végrehajtott figyelem-
felkelté akcidival.® Ezen akcidknak az eddigi cstucspontja a 2025. junius 11-én Chicago6-
ban, a Global Consumer Goods Forum iilésén megtartott demonstracié volt, ahol az ukran
kormanypropaganda altal ,,az orosz habori nemzetkozi szponzorainak” kikialtott vallalatok,
a Mondelez, a PepsiCo, a Mars, a P&G és a Nestlé vezetdit szolitottak fel, hogy vonuljanak ki
Oroszorszagbol.’

A B4Ukraine allitasait az unids tagallamok orszagos elérésii Ujsagjai és hirportaljai, vala-
mint a nemzetkdzi hirtigynokségek is atvették, ezzel széles nyilvanossagot, illetve ismert-
séget - ezen keresztil pedig hitelességet - kdlcsondztek a lobbicsoport tevékenységének.?

A B4Ukraine ezt kihasznalva 2023 nyaratdl mar az Eurépai Bizottsagra is nyomast helyezett,
hogy ,a nemzetkozi blintetéintézkedéseknek az orosz fosszilistlizel6anyag-ipar leépitésére
kell iranyulniuk”, ezért a bizottsag szankcios csomagjaiba be kell épiteni a kijevi parlament

ajanlasait.” Az unids tagallamok kormanyaitdl a B4Ukraine azt kovetelte, hogy szamoljak
fel orosz energiapiaci kapcsolataikat. Németorszagban az orosz foldgaz felhasznalasa ellen
kampanyoltak. A B4Ukraine és a Razom We Stand 2023 oktdberében nyilt levelet irt a bel-
ga kormdanynak, hogy tiltsa meg az orosz LNG-tartalyhajok fogadasat, ezzel parhuzamosan
pedig tiintetést szervezett a zeebruggei kikotébe.'® Ugyanekkor a francia elnoki hivatalnak,

N o Ul

Unfinished Business: International business exits from Russia since the beginning of the full-scale invasion of Ukraine.
Forras: b4ukraine.org/pdf/B4Ukraine_Unfinished_Business.pdf. A Razom We Stand a dokumentum alapjan ,hdborus biinkben
vald bilinrészesség” miatt feljelentést tett a francia TotalEnergies csoport ellen, &m a keresetet a francia féiligyészség elutasitotta.

Forras: b4ukraine.org/what-we-do/business-of-leaving

Forras: b4ukraine.org/what-we-do/business-of-staying

Bévebben lasd: b4ukraine.org/whats-new

Forras: b4ukraine.org/whats-new/protest-amsterdam-consumer-goods-forum

A B4 Ukraine lobbitevékenységét a kijevi KSE Institute, a finn Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA) és a bolgar Center
for the Study of Democracy (CSD) szakmai tdmogatasaval végzi. A harom agytroszt formalisan nem tagja az ernydszervezetnek, am
rendszeres alairdja a B4Ukraine altal kozzétett felhivasoknak és nyilt leveleknek, valamint adatgy(ijtésekkel és elemzésekkel segiti
a szervezet munkajat. A CREA és a CSD elemzéseit a Political Capital forditja magyarra és terjeszti a magyarorszagi médiaban.

Az err6l sz6l6 nyiltlevelet 18 ukrajnai alapitasu, de az EU-ban tevékenykedd politikai nyomasgyakorlé szervezetirta ald, amelyek mind
szorosan egylittmiikdodnek az ukran kormanyzattal. Lasd: The 12th sanctions package must include embargo on Russian LNG: Open
letter from Ukrainian NGOs, razomwestand.com/the-12th-sanctions-package-must-include-embargo-on-russian-Ing-open-letter-
from-ukrainian-ngos.

10 ,NGOs protest against Russian LNG at Zeebrugge port”. Belga News Agency, 2023. oktéber 20., belganewsagency.eu/ngos-protest-

against-russian-lng-at-zeebrugge-port
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a spanyol minisztereln6kségnek, valamint a német kancellari hivatalnak is levelet kiildtek,
kovetelve az oroszorszagi LNG-hajok fogadasanak és az orosz foldgaz vasarlasanak meg-
szlintetését. Felszoélitottak Gorogorszagot, Ciprust és Maltat, hogy szamolja fel az orosz ola-
jat szallit6 ,arnyékflottajat”, és nyilvanossagra hoztak azoknak a hajotarsasagoknak a nevét,
amelyek allitdsuk szerint megszegik az unids szankciékat.'* 2025. majus 5-én a B4Ukraine
és a Razom We Stand - 6t uniés kornyezetvédelmi lobbiszervezettel kozésen'? - nyilt levelet
irt Friedrich Merz német kancellarnak, amelyben az Eszaki Aramlat gazvezetékek felszamo-
lasat kovetelte. Arra szdlitotta fel Merzet, hogy ,alljon Ukrajna, illetve annak eurdpai partne-
rei mellé - mint Lengyelorszag és a balti allamok -, és foglaljon egyértelmii 4llast az Eszaki
Aramlat 2. csévezeték iizembe helyezése ellen”.'?

A szervezetanyilvanossagot - nem pedig arendelkezésére 4ll6 intézményes lobbicsatornakat
- hasznalta fel arra, hogy az eurdpai intézményekre nyomast gyakoroljon. 2025 majusaban
hozta nyilvanossagra azt a white papert, amely Ukrajna hivatalos javaslatait tartalmazza az
Eurépai Uniénak az Oroszorszag ellen bevezetendd szankciékrél.'* A dokumentum 0Ossze-
allitasaban - amelyet jovahagyott az ukran minisztertanacs - jelentés szerepet vallaltak
a B4Ukraine csoporthoz tartozoé politikai nyomasgyakorlé szervezetek. Azt irtak: ,az Orosz-
orszagi Foderacié kisérleteket tesz arra, hogy kihasznalva a Nyugat »igazsagos béke iranti
hajland6sagat« engedményeket csikarjon ki, ezért az agresszorra gyakorolt folyamatos gaz-
dasagi nyomas még fontosabba valt”. Azt allitjak, ,az Oroszorszagi Foderacié valdsziniileg
hosszu tavon stratégiai katonai fenyegetést jelent majd az EU tagallamainak”, ezért ,az eset-
leges orosz agresszi6 gazdasagi visszatartasa az ukrajnai fegyversziinet utan is aktualis
feladat marad”. A politikai nyomasgyakorl6 szervezetek javaslatai kozott szerepel ,az orosz
védelmi, energia- és nuklearis ipari exportra vonatkoz6 szankciék fenntartasa a fegyveres
konfliktus lezarasa utan is”."

A B4Ukraine és tagszervezetei lobbierejét mutatja, hogy koveteléseiket Briisszel napi-
rendre vette. Az Eurodpai Bizottsag elnoke és az Eurdpai Unid kiilpolitikai fé6képviseldje
2025. junius 10-én kozos sajtotajékoztaton jelentette be: elkésziilt az Oroszorszag elleni
legujabb, tizennyolcadik szankcidés csomag tervezete. Ursula von der Leyen EB-elnok kije-
lentette, hogy az intézkedéscsomaggal kemény csapast mérnek az orosz energiaiparra,'®

11 Gabriel Gavin: ,Fightagainst ‘shadow fleet’ shipping Russian oil takes EU into uncharted waters”. Politico, 2023. majus 22., politico.eu/
article/russia-shadow-fleet-eu-sanction-ukraine-war-oil

12 A levelet alairé eurdpai politikai nyomasgyakorlé szervezetek: a németorszagi Deutsche Umwelthilfe e. V., Energie-Kampaigner
Urgewalt e. V., Leiterin Projekt und Kampagne Gaswende, Politische Geschaftsfiilhrung Umweltinstitut Miinchen e. V., valamint
a hollandiai State Capture Accountability Project.

13 Forras: b4ukraine.org/what-we-do/open-letter-to-merz

14 White Paper: The future of European leadership in the economic deterrence of aggression - Approved by the Expert Group on the
Development and Implementation of Sanctions Policy under the Cabinet of Ministers of Ukraine, 2025. majus, dixigroup.org/wp-
content/uploads/2025/05/white-paper-1.pdf

15 The EU should cut off the flow of money from energy sales to the Kremlin - White paper on improving sanctions presented in Brussels

16 Statement by President von der Leyen with HR/VP Kallas on the 18th package of sanctions against Russia. Eurépai Bizottsag, Briisszel,
2025. junius 10., ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_1471
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Kaja Kallas f6képvisel6 pedig arrol beszélt: nyomast kell gyakorolni Oroszorszagra, mert
csak az er6bdl ért.'”” A bizottsag annak ellenére kitart hosszu tava eszkalacios stratégiaja
mellett, hogy ahhoz eddig nem tudta megnyerni az Egyesiilt Allamok tdmogatasat.'® Donald
Trump amerikai elnék a G7-ek junius 15-én kezdddott kanadai talalkozojan kozolte: a béke-
targyalasokra dsszpontosit, nem tervez Ujabb szankcidkat Oroszorszag ellen, mert ,rengeteg
pénzbe keriilnek az Egyesiilt Allamoknak”. Erre reagalva az EB elnoke Kijelentette: Eurépanak
.fokoznia kell a nyomdst Oroszorszdgon, hogy biztosithassa a valddi tiizsziinetet, hogy végre
tdrgyaloasztalhoz liltesse Oroszorszdgot, és véget vethessen ennek a hdborunak. A szankciok en-
nek érdekében elengedhetetlenek”.*’

A szankcids csomag tervezett energiapolitikai intézkedései:

megakadalyoznak az Eszaki Aramlat 1. és 2. gazvezeték wjboli tizembe helyezését,

megtiltanak az orosz nyersolajbdl harmadik orszagban feldolgozott finomitott ter-
mékek behozatalat,

levinnék az olajarplafont 60-rél 45 dollarra, és

felvennének még 77 tartalyhajot az ,,arnyékflotta” immar tobb mint 400-as listajara.*’

Ezek az intézkedések kedvezdtleniil befolyasoljak tobb uniés tagallam gazdasagi kilatasait,
vagy azért, mert ezek az orszagok ra vannak utalva az orosz forrasbdl szarmazo fosszilis

energiahordozokra, vagy azért, mert a versenyképességiliket rontjak az energiapiac rendeleti
korlatozasai.

Oroszorszagmég 2024-benisazunié masodiklegnagyobb foldgazbeszallitéja volt, abehozatal
19 szazaléka onnan szarmazott.”’ A német kormanyzé Kereszténydemokrata Uni6ban raada-
sul nemrég felvetették: az orosz-ukran habortlezarasautandjraindulhatnaaszallitas az Esza-

17 Ukraine/Russia: press remarks by High Representative/Vice-President Kaja Kallas at the joint press conference on the 18th
package of sanctions against Russia”. EEAS Press Team, 2025. junius 10., eeas.europa.eu/eeas/ukrainerussia-press-remarks-high-
representativevice-president-kaja-kallas-joint-press-conference_en

18 EC Press point by European Commission President Ursula von der LEYEN and High Representative / Vice-President Kaja KALLAS on
the 18th package of sanctions against Russia. European Commission Audiovisual Service, 2025. junius 10., audiovisual.ec.europa.eu/
en/video/1-273467

19 Stefan Boscia: ,Trump hints at no more US sanctions or Russia at G7 summit”. Politico, 2025. jinius 16., politico.eu/article/donald-
trump-us-sanctions-russia-g7-summit-keir-starmer-vladimir-putin/

20 Kelly Norways: ,EU proposes import ban for oil products made from Russian crude, $45/b price cap”. Commodity Insights, S&P Global,

spglobal.com/commodity-insights/en/news-research/latest-news/crude-o0il/061025-eu-proposes-import-ban-for-oil-products-
made-from-russian-crude-45b-price-cap

21 ,Where does the EU’s gas come from?”. Eurdpai Tanacs, 2025. majus 8., consilium.europa.eu/en/infographics/where-does-the-eu-s-
gas-come-from
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ki Aramlat két vezetékén,?2 az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag pedig arrél targyalt, hogyan
miikodhetnének egyiitt az Eszaki Aramlat {izemeltetésében.?® Ausztria még tavaly is Orosz-
orszagbdl szerezte be a vezetékes foldgaz 90 szazalékat, Olaszorszag és Franciaorszag
részben most is hasonld forrasbdl fedezi igényeit. Csehorszag foldgaz-, nyersolaj- és
finomitottolajtermék-sziikségletének tobb mint a 40 szazalékat Oroszorszagbol vasarol-
ta tavaly is;** Spanyolorszag, Franciaorszag, Belgium, Olaszorszag, Gorogorszag, Hollandia,
Romania, Bulgaria, Horvatorszag és Malta jelenleg is nagy mennyiségben vasarol orosz
nyersolajbdl finomitott termékeket Torokorszagbol;*® Horvatorszag, Gorogorszag, Ciprus és
Malta ezen feliil is szallit orosz olajat.?® Ezeknek az orszagoknak mind dragabb forrasok utan
kell néznitik, ha elfogadjak az Oroszorszag elleni tizennyolcadik szankciés csomagot.

Ennek ellenére eddig minddssze két érintett orszag - Magyarorszag és Szlovakia?’ - jelezte
nyilvanosan, hogy nem ért egyet az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésével. A tobbi orszag
- az ukran befolyasnak engedve - sajat érdekei ellenében is kész tamogatni a bizottsag javas-
latat. Ebben nagy szerepe van a B4Ukraine lobbitevékenységének: a politikai nyomasgyakorlé
halozatnak sikeriilt presszi6 ala helyeznie a dontéshozdkat Németorszagban, Gérogorszag-
ban, Belgiumban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Hollandiaban, Ausztriaban, Olasz-
orszagban, Cipruson és Maltan, hogy fogadjak el az energetikai szankciékat.

22 Johanna Sahlberg - Chris Lunday: ,Germany should keep Nord Stream options open, conservative politician says”. Politico,
2025. marcius 18., politico.eu/article/germany-should-keep-nord-stream-options-open-conservative-politician-says/

23 Ben Knight: ,Germany debates proposal to re-open Nord Stream pipelines”. Deutsche Welle, 2025. marcius 27., dw.com/en/germany-
cdu-nord-stream-russia-gas-afd-far-right/a- 72060104. ,Russland und USA sprechen tiber Nord Stream”, Bild, 2025. marcius 26.,
bild.de/politik/ausland-und-internationales/lawrow-bestaetigt-usa-und-russland-verhandeln-ueber-nord-stream-
67e40d86f933f731d431479d. Anton Troianovski, et al.: ,Europe Wants to Banish Russian Gas. The U.S. May Have Other Plans”.
The New York Times, 2025. junius 5., nytimes.com/2025/06/05/world/europe/us-russia-nord-stream-gas-pipeline.html.

24 Martin Vladimirov: ,Why one Eastern European country won’t kick its Russian oil habit”. Reuters, 2025. 4prilis 17., reuters.com/
business/energy/why-one-eastern-european-country-wont- kick-its-russian-oil-habit-vladimirov-2025-04-07

25 LauraDubois, etal.: ,,EU to target Nord Stream and Russian oil cap in new sanctions”. Financial Times, 2025. jinius 10., ft.com/content/
a2378240-1bc2-4916-8110-27fd8b0af2c2

26 Henry Foy: ,Why the EU faces an uphill battle to pass its 18th Russia sanctions package”. Financial Times, 2025. janius 11., ft.com/
content/21551603-cc7d-4bb1-ad52-49ff2423¢c349

27 Ennek a két uniés tagorszagnak a legmagasabb az orosz energiapiaci kitettsége: nyersolajsziikségletiik tobb mint 80 szazalékat,
foldgazsziikségletiik 70 szazalékat Oroszorszagbol fedezik.
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Energetikai
bevételek
és logisztika

Pénziigyi szektor

Kettos
felhasznalasu
termékek és
exportellendrzés

Kohaszati
bevételek

Stratégiai
asvanyok

Atomenergia-
agazat

Orosz allami és
magantulajdonban
1év6 vagyon
elkobzasa

Kormanyzati
és végrehajtasi
reformjavaslat

A fehér konyvben foglalt kovetelések

Az olajar fels6 korlatjat 60 dollar/hordé ala kell csokkenteni

Meg kell tiltani az orosz nyersolajbél harmadik orszagokban
finomitott termékek behozatalat

A ,arnyékflottat” feketelistara kell tenni, és meg kell tagadni
a tagjaitol a kikotdi hozzaférést
Az Eszaki Aramlat 1. és 2. jovGbeli hasznalatat meg kell

tiltani; az 6sszes orosz energiaforrasra kiterjedé tilalmat kell
bevezetni

Szankcionalni kell az 6sszes fennmaradé orosz bankot

Fel kell venni a listara az Orosz Kozvetlen Befektetési Alapot
(RDIF)

Alkalmazni kell a 14. csomagban foglalt hataskoroket
harmadik orszagbeli pénziigyi intézményekkel szemben

A koz0os prioritasi lista b6vitése

A gépek, mlianyagok és vegyi anyagok importtilalmanak
bevezetése

Reexporttilalmi zaradékok kiterjesztése

Az orosz nyersacél- és ontvénykvotak végss hataridejének
elérehozatala

50 szazalékos vamemelés

EU-szintd, atfogo tilalom a berillium, antimon, tantal,
cirkénium, titan, molibdén stb. Oroszorszagba irdnyuld
exportjara

A Roszatom és leanyvallalatai 4gazati szankcidk ala helyezése

A befagyasztott, mintegy 210 milliard euré értékii CBR-
eszkozok elkobzasa

Mindsitett tobbségi szavazas az Oroszorszag elleni
szankcidkrdl az Eurépai Tandcsban

Kozponti unids szankciéfeliigyeleti szerv létrehozasa

A 18. csomag tartalma

Az arplafon 45 dollarra csokkenhet

Teljes tilalom az orosz nyersolajbél finomitott
termékek EU-ba iranyulé behozatalara

77 arnyékflottatanker és azok szolgaltatoi
feketelistara keriiltek

Tilos lesz minden, az Eszaki Aramlat 1.
és 2. gazvezetékekkel kapcsolatos tranzakcio

Tovabbi 22 bank keriilt fel a szankcios listara,
koztiik az RDIF

Ujra kilatasba helyezték a harmadik orszagbeli
kozvetitékre vonatkoz6 tranzakeids tilalom
bevezetését

T6bb mint 800 uj szervezetet vettek fel a listara,

koztiik kinai és belorusz kereskedgket

2,5 milliard euré értéki uj exporttilalmat vezettek be
gépekre, fémekre, mianyagokra, vegyi anyagokra és

kettds felhasznalasu termékekre

A 18. csomagban nem szerepel

A 18. csomagban nem szerepel

A 18. csomagban nem szerepel

A 18. csomagban nem szerepel

A 18. csomagban nem szerepel



