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AZ ATLATHATOSAG ES AZ INTEGRITAS EROSITESE
A KULFOLDI BEFOLYASOLASI TEVEKENYSEG ESETEBEN

Eszkozok a kiilfoldi befolyasolasi kisérletek megel6zésére

A Gazdasdgi Egytittmiikédési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Cooperation
and Development, OECD) 1961 é6ta dolgozik a tagdllamok gazdasdgi, kereskedelmi és pénziigyi
tevékenységének dsszehangoldsdn. A vildg legfejlettebb orszdgait is a soraiban tudé szervezet
elsésorban a tapasztalatcsere és a kézés megolddskeresés foruma, tagjai elkotelezettek a
piacgazdasdg és a demokrdcia irdnt. Magyarorszdg 1996-ban nyert felvételt az OECD-be,
amelynek jelenleg 38 tagja van. A kiilfoldi befolydsoldst, mint a tagdllamok gazdasdgaira is
fenyegetést jelentd jelenséget, az OECD felismerte, és 2021-ben beemelte a feladatai kézé.

Az OECD tobb tagorszagaban prioritassa valt a kilfoldi befolyasolasi Kkisérletekkel
szembeni ellendlld6 képesség megerdsitése. A digitalis technolégiak el6retorése és a
kormanyzashoz valé viszony atalakulasa miatt ugyanis jelentésen bdviltek a demokratikus
tarsadalmak politikai rendszereinek destabilizalasara torekvd szereplék lehetdségei. A
kozbeszéd novekvd polarizalédasa és a kozintézményekbe vetett bizalom gyengiilése is teret
nyit a rosszindulatu kiilfoldi szerepléknek - irja az OECD a Franciaorszag elleni kiilfoldi
beavatkozasok megel6zését célzd torvény feliilvizsgalatarél szolé, 2024 aprilisaban
megjelent dokumentumaban.

Az OECD nemcsak a francia szabalyozassal kapcsolatos észrevételeit, javaslatait tette kozzé,
hanem ujabb ajanlasokat fogalmazott meg, amelyek segithetik a tagorszagokat egy hasonlo
jogszabaly megalkotdsaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia és az Egyesiilt Kiralysag
mar rendelkezik ilyen térvénnyel, ezekbdl a torvényekbdl érdemes inspiralédni — mutat ra az
OECD.

A dontéshozasra gyakorolt hatas révén az idegen befolyasolasi kisérletek komoly fenyegetést
jelentenek az allamok szuverenitasara, aldashatjak a kozbizalmat, megingathatjak a gazdasagi
stabilitasat és novelhetik a nemzetbiztonsagi kockazatokat. A jelenség kezeléséhez sziikség
van egy Kkeretrendszer létrehozasara, amely az idegen 4llam érdekében végzett
lobbitevékenységet és a befolyasoldsi kisérleteket szabalyozza. Ezaltal ndéhet az ilyen
tevekenységek atlathatésaga, az allampolgarok és a dontéshozok pedig teljesebb képet
kaphatnak és megérthetik, hogy mi all a demokratikus folyamatok befolyasolasara tett
kisérletek mogott.

Az OECD 2022 novemberében adta ki a tagorszdgok szamdra az els6, demokratikus értékeik és
intézményrendszereik védelmének erdsitésére irdnyuld, miniszteri szintii nyilatkozatdt
Luxembourgban. A 2021-ben elfogadott nemzetkozi kezdeményezés részét képezd
dokumentumban tébbek kézott a dezinformdcié és a félretdjékoztatds elleni fellépést, valamint
a kiilféldi befolydsolds elleni védelmet emelték ki, mint a bizalomépités és a demokrdcia
megerdsitésének legfontosabb eszkozeit.
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A kormanyzatok el6tt all6 legnagyobb kihivasok

Kiizdeni a Nyitottabba Ellenallni

a kiilfoldi Zolden Digitalis
befolyasolasi kormanyozni kormanyzasra
kisérleteknek valtani

dezinformacio tenni a
ellen kozéletet

A 2022-es Luxemburgi nyilatkozatdhoz képest az OECD elérelépett a rizikéfaktor
definidldsdban, leirdsdban és a vdlaszlépések kidolgozdsdban is.

Mit értiink Kiilfoldi befolyasolas alatt?

Az OECD meghatarozasa szerint a kiilfoldi befolyasolas egy idegen allam érdekében,
kozvetitokon (példaul cégeken, lobbistdkon, NGO-kon, think tankeken vagy kozdsségi
szervezeteken) Kkeresztiil végrehajtott, burkolt, atlathatatlan és manipulativ tevékenység,
amelyet mas allamok karara hajtanak végre a kiilfoldi szerepl6k stratégiai céljai elérése
érdekében. Az ilyen kisérletek negativ hatassal vannak a befolyasolt orszag politikai
rendszerére, gazdasagara, tarsadalmara vagy informacios terére.

Mi a kiilfoldi befolyasolas célja?

Kiilfoldi hatasok megjelenése nem rejt feltétleniil torvénytelen tevékenységet, sét a kiilfoldi
hatas pozitiv eredménnyel is jarhat, de fontos kisz{irni ezek koziil a kozpolitikai dontéseket
befolydsold, megtévesztd és rejtézkodd tevékenységeket. A kilfoldrél érkezé hatdsok utat
nyithatnak a kiilféldi befolyasolas teriedésének - irjia az OECD.

A dokumentum kiilféldi befolyasolasi kisérletek harom f6 céljat hatarozza meg.

1. A kormanyzati dontéseket, a kozpolitikat befolyasolni a kézfunkciot ellaté szereplékon
és a kozvéleményen keresztiil.

2. Egy kiilfoldi szervezetr6l vagy allamrol alkotott képet befolyasolni a kormanyzatban, a
meédidban és a lakossag korében.

3. Az orszag kiilpolitikajat befolyasolni, kiilonos tekintettel a nemzetkozi targyalasokban
elfoglalt allaspontra (pl. a klimaval, adézassal, kereskedelemmel, technoldgiaval
kapcsolatos kérdésekben).

Az OECD a kiilfoldi befolyas sziirke zonainak nevezi azokat a tertileteket,
amelyekben a maganérdek és a kiilfoldi kormany érdeke dsszefonodik.

A megnovekedett kockazatokra adott kozpolitikai valaszok javarészt ugyan nemzeti szinten
strukturalédnak, a nemzetkozi egyiittmiikodés elengedhetetlen. Kozos definici6kat kell
alkotni a kiilféldi beavatkozas tekintetében, megosztani a j6 gyakorlatokat és kozpolitikai
megoldasokat, az ilyen tevékenységekrol gy(ijtott informaciot és a feltaras modszereit.

Egy globalizalt vildgban a kiilféldi befolyasi kockazatok kivédését szolgald kozos eszkozok
kidolgozasara annak ellenére is sziikség van, hogy ezeknek az OECD-tagorszagok kiilonb6z6
mértékben vannak kitéve. Mindez egy széleskord parbeszédhez is vezethet, javithatja

a nemzetkozi kapcsolatokat és hatékonyabb valaszokat adhat a globalis kihivasokra.
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A KULFOLDI BEFOLYASOLASI KiSERLETEK egy 6sszetett és folyamatosan fejlédé folyamat
soran fejtik ki hatasukat, ez pedig azt kdveteli meg az OECD-tagorszagok kormanyaitdl, hogy
bovitsék a tudasukat, keriiljenek kozelebb a befolyasolasi folyamatok megértéséhez.

Az OECD azonositotta a kiilfoldi befolydsolas leggyakoribb csatorndit, amelyek révén
kilfoldi er6k burkoltan negativ hatast fejtenek ki a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
folyamatokra.

Az elit foglyul ejtése
A cél a politika, a gazdasag, a média és a civil szféra elitjével alarendel6 viszonyt kialakitani
azért, hogy ezek a befolyasolasra torekvd allam érdekében cselekedjenek.

A politikai szféra tamogatasa
A cél az orszag politikai dontéseire hatni, kiilondsen a parlament vagy a kormanyzat kiilfoldrél
tAmogatott tagjain keresztiil.

Beavatkozas a valasztasi folyamatba

A cél a demokratikus rendszerbe vetett bizalom gyengitése a félrevezetd narrativak épitésével, a
dezinformacids és lejaraté kampanyokkal vagy szamitégépes rendszerek manipulalasaval, a
hirdetések finanszirozasaval, egy-egy jelolt timogatasaval.

Kiilféldi informaciés manipulacio

A cél a tarsadalom megosztottsaganak novelése és a kozintézmények iranti bizalom gyengitése
weboldalakon és a kozosségi halézatokon keresztiil, valamint influenszerek és ujsagirék
befolyasolasaval.

Gazdasagi kényszer

A cél az erds fiiggd viszony kialakitasa a stratégiai szektorokban, az allami vallalatokban és a
kritikus infrastruktira tizemeltetésében kozvetlen kiilfoldi beruhazasok révén. A kereskedelmi
korlatozasok, szankcidk és kozvetett akadalyozas erds eszkoze lehet a nemzetkozi politika
befolyasolasanak.

Visszaélés a tudomanyos és kulturalis egyiittmiikodésekkel, civil szervezeteken és think
thankeken keresztiil. A tudomanyos és kulturalis élet nemzetkozisége és nyitottsaga, a politikai
elemzés, a civil tér és a kulturdlis tevékenység szabadsdga teret engedhet a kiilfoldi
befolyasolasi kisérleteknek.

Nemzetkozi kontroll, megfigyelés, a diaszporakon keresztiil kifejtett hatas

A diaszpora kozosségeknek tobb lehetGségiik is van a befolydsoldsra, a helyi vagy nemzeti
politika befolyasolasatél a kozosség gazdasagi erejének kiaknazasaig. Egy idegen hatalom
nagykovetségekre és konzulatusokra, valamint a k6zosség kulturalis, tarsadalmi, politikai vagy
vallasi szervezeteire is tamaszkodhat a befolyasolasi kisérletek kivitelezésében. Ezek formalisan
ugyan fiiggetlenek, azonban de facto k6tédnek az anyaorszaghoz. A befolyasolas eszkoze lehet
meég a k6zosség elsésorban anyanyelvi médiaja és a kozosségi média is.
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Ezekbdl a sokszor parhuzamosan alkalmazott befolydsoldsi médszerekbdl is latszik, hogy a
rosszindulatu tevékenységek, az ezeket végrehajté szerepl6k nagyon sokfélék lehetnek.

A titkosszolgalatok és a diplomdciai eszk6zok mellett, az NGO-k, think tankek, kulturalis
szervezetek, cégek, civil szervezetek, egyetemek, a diaszpdéra és a sajté egyarant
tevékenykedhet az idegen célok burkolt érvényesitése érdekében.

A kémkedés, kibertamadasok, ken6pénzek és a lobbitevékenység a leggyakoribb eszkoz. Az
elitre, a dontéshozdkra, vallalatokra, a sajtora, kutatokra és a diaszporara gyakorolt hatas
legf6bb felhajtéereje a korrupcié. Az OECD tagorszdgaiban egyre inkabb jelen van a
fenyegetés, amelynek kivédésére a hagyomanyos hirszerzési és elharitasi eszkozok
6nmagukban nem elegenddek.

A kiilonbo6z6 fenyegetésekre eltéré valaszokat kell adni

A valtozatos fenyegetések ellen a kormanyzati szerveknek 6sszehangoltan kell fellépniiik,
olyan szabdalyozast kell alkotni, amely noveli az atlathatésagot azokon a teriileteken, ahol a
fenyegetések megjelennek. A tarsadalom és a potencidlisan célkeresztbe keriilé szereplék
fokozott éberségére van sziikség, kiterjedt nemzetkozi egylittmiikodésre — hangsulyozza az
OECD.

A kormanyok ellenalloképességének javitasara iranyulo 1épések:

 akilfoldi befolyasolassal érintett teriiletek atlathatésaganak javitasa;

* a politikai partok finanszirozasi szabalyainak kidolgozasa;

* az allami és a piaci szektorok kozotti atjarhatdsag korlatozasa;

* Utmutaték olyan koztisztvisel6k szamara, akik befolyasolasi kisérletek alanyai
lehetnek;

 akilfoldi befektetések nyomon kdvetése;

* anemzetkozi szerzddések, technoldgia- és médiavasarlasok kovetése;

* magas szintl stratégiai kommunikacio;

* az egyetemi és a civil szervezetek védelmét szolgal6 ismeretanyag;

* avalasztasi rendszerek védelme;

* arendvédelmi szervek kapacitasanak bdvitése a nemzetkozi diaszpdra altal kifejtett
nyomas kezelésére.

Bar néhany OECD-tagorszagban léteznek a jelenség egy-egy megjelenési formajat kezeld
eszkozok, mint példaul a befektetések figyelése, a kibervédelem és a dezinformacié elleni
fellépés, de a kockazatok holisztikus megkdzelitése Gjkeletd.

Jogszabaly-modositasok, a kockazatokat nagyobb 1éptékben kezel6 intézkedések tobb
tagorszagban is sziilettek a kézelmultban, az Eurdpai Bizottsag altal 2023 decemberében
el6terjesztett demokraciavédelmi csomag pedig egyszerre szolit fel a valasztasi rendszert
védo intézkedések megerdsitésére, és atlathatdsagi nyilvantartasok létrehozasara a nem
eurdpai orszagok érdekképviseleti tevékenységét végzdk szamara.

2024.06.28.



