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OSSZEFOGLALO

A Szuverenitasvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) elemzést készitett az Okotars Alapit-
vany kiildetésérdl és szerepérdl. Az elemzés elkészitésének oka, hogy a Hivatal eddigi jelen-
téseiben rendre felmeriil az Okotars mint tébb vizsgalt szervezet partnere és Magyarorszag
szuverenitasat érinté események résztvevdje, alakitdja. A Hivatal kutatdmunkajanak ered-
ményeként kibontakozo6 kép szerint az OKotars tagja az amerikai befolyasszerzd és politikai
nyomasgyakorld civil halézatnak, amely az Eurdpai Unid egyes tagallamainak kozéletében el-
foglalt szerepén tul beszivargott és kulcsfontossagu pozicidkat szerzett a szovetség civilforras-
elosztasaban, az errdl sziiletd stratégiai dontések meghozataldban. A jelenséget az Okotars Ala-
pitvany megalakuldsatél napjainkig mutatjuk be.

A Hivatal az elemzésében a kovetkez6 fobb megallapitasokat teszi:

1. A Magyarorszagon 1994-ben bejegyzett Okotéars Alapitvany eredete 1991-ig nyulik vissza.
A kezdetben kozvetlen amerikai iranyitas alatt allo szervezetet azért hoztak létre, hogy
az amerikai politikai befolydsszerz6 és nyomasgyakorl6 halézat tagjaként a kornyezet-
védelem terén Magyarorszagon atvegye a kulfoldi pénzek elosztasat és a haldzatépitd
feladatokat az Autonémia Alapitvanytol.

2. Az Autondmia Alapitvany volt az amerikai halézatépités magyarorszagi pilotprojektje.
Az Autondmia létrejottének a Soros Alapitvany 1984 6ta zajlo el6készitd tevékenysége
alapozott meg (a szektort alakité szerepl6knek juttatott amerikai 6sztondijakkal, vala-
mint az Autonomia f6 fokuszava valo, romakat segitd civil kezdeményezések finanszi-
rozasaval). A rendszervaltozas utan - a szabdalyozas hidnyat kihasznalva - az amerikai
maganalapitvanyok és a veliik egylittm{ikodé amerikai kormanyzati nonprofit szerveze-
tek, mint példaul a German Marshall Fund of the United States (GMF), még kozvetlentil
tamogattak az Autonémiat. Az alapitvany segitségével tették elfogadotta a civil szervezoé-
dések amerikai modelljét, és vezették be a befolyasukat garantalé finanszirozasi modellt
a civil szektorban.

3.  Mire az Okotars 1994-ben atvette a pénzelosztasi és halézatépitési feladatokat, mar ki-
épiilt egy kelet- és kozép-eurdpai haldzati kozpont, az Environmental Partnership Asso-
ciation (EPA). Ennek tagja az Okotars is, az alapitvany forrasainak jelentds része ezen
keresztiil érkezett. Az EPA tdmogatasi programja Magyarorszagon 1992-ben indult, és
az Autonomia Alapitvany 6nallé projektjeként miikodott. A magyarorszagi halézat ket-
tOs finanszirozasara az amerikai adétorvények miatt volt szlikség. A hal6zatot fenntart6
amerikai maganalapitvanyoknak tilos a politikai tevékenységek kozvetlen tamogatasa,
amennyiben meg akarjak 6rizni adomentességiiket. Ezért egy nemzetkozi haldzati csomo-
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ponton, az EPA-n folyatjak keresztiil a pénziiket, hogy tavol tartsak magukat a kézvetlen
nyomasgyakorlast folytat6 szervezetektdl. A kezdetben négy, majd hat orszagos szerve-
zet konzorciumaként miik6dé EPA-n keresztiil raadasul a befolyasszerzési tevékenysé-
get finanszirozé szerepldk az egész térségben koordinalhatjak ténykedésiiket. Az EPA
a finanszirozas tovabbosztasan tul kozvetleniil is vitt projekteket: a kilencvenes évek-
ben olyan tudomanyos-politikai kutatéintézeteket finanszirozott, amelyek a politikai
nyomasgyakorlé haldzat tagjainak segitettek megfogalmazni helyi és orszagos politikai
célokat.

4.  AKelet- és Kozép-Eurdpaban létrehozott, az Okotarsat is magaban foglalé politikai nyomas-
gyakorlé halozat felépitésében és miikodésében is hasonlit ahhoz a kérnyezetvédelmi
lobbirendszerhez, amelyet 2014-ben az Egyesiilt Allamok szenatusanak kornyezetvédel-
mi és kozmdipari vizsgalobizottsaga tart fel. A szenatusi vizsgalat megallapitotta, hogy
a fosszilis energiahordozdk tengerentuli hasznalatanak korlatozasaért kampanyol6 szélsé-
baloldali civilek politikai aktivizmusba atcsap6 érdekérvényesité tevékenységiikkel
a valésagban nem a kornyezetet védik, hanem {lizletemberek egy szilik korének érdekeit
képviselik. Az aktivistahalézat tagjait az amerikai liberalis politikai és pénziigyi elithez
kothet6 maganalapitvanyok jol meghatarozott kore tartja el. A milliardosok vagyonuk
egy részébdl maganalapitvanyaikon keresztiil pénzelik a civilek halézatat, akik a tamo-
gatasért cserébe a finanszirozok megrendelésére politikai lobbitevékenységet folytatnak,
és a pénzemberek érdekeinek megfeleld kozpolitikai ajanlasokat tesznek, ezekkel probal-
nak befolyast gyakorolni az amerikai valasztasokra, a torvényhozasra, valamint a koz-
véleményre. Ezek az aktivista szervezetek végsé soron tehat a pénzoszték érdekeinek
megfeleld politikai tevékenységet végeznek civil alruhaban, azt a latszatot keltve, hogy
a kozosség érdekében, fliggetleniil miikodnek.

5. A Clinton Foundationon keresztiil az amerikai Demokrata Part befolyasos vezetdit, azaz
az USA volt elnokét és feleségét, tovabba Soros Gyorgyot, illetve a norvég kormanyt fel-
olel6 egylittmiikodés kovetkezményeként a Norvég Civil Tamogatasi Alap (NCTA) pénzei-
nek magyarorszagi elosztasat az Okotars Alapitvany és konzorciumi partnerei nyerték
el agy, hogy az els6é ciklusban az allamkozi szerz6dés szabdlyait megszegve Kijatszot-
tak a magyar kormanyt, a masodik ciklusban pedig kizartak az alapkezel6i feladatokra
jelentkez6 tobbi palyazoét, igy az Okotars valddi verseny nélkiil kapta meg a megbizast.
A Magyarorszag szamara hatranyos 1épésekben az Eurdpai Unio kijelolt felelds intézmé-
nye Osszejatszott az amerikai hal6zathoz tartoz6 magyar szervezetekkel és a norvég féllel.

6. Az Okotérs és konzorciumi partnerei az NCTA alapkezelSiként szamos, a kozpénzek ke-
zelésére és elosztasara vonatkozé jogszabalyt megszegtek, nem gondoskodtak az dssze-
férhetetlenség kikiiszobolésérdl, a lebonyolitas atlathatésagarol, a koltséghatékonysag,
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az elszamoltathatdsag és az egyenld jogok érvényesiilésérdl. A palyazatok értékelési és
dontéshozatali mechanizmusat Ugy alakitottak, hogy a szamukra fontos palyazé szer-
vezetek utdlagos atpontozassal akkor is tamogatast kapjanak, ha az értékeldk els6é kor-
ben gyengének itélték meg a projektotletiiket, és kevés pontot adtak nekik. Az értékelési
és dontéshozatali folyamatban szerepet kaptak a Soros Gyorgy fémjelezte Open Society
Foundations (OSF, kordbban Open Society Institute — OSI) vezet6 munkatarsai és mas, az
amerikai politikai nyomasgyakorl6 hal6zathoz kot6d6 személyek.

7. Az NCTA koriil kialakult konfliktusok miatt az amerikai Demokrata Part vezetd politiku-
sai, koztik az USA hivatalban lév6 elndke, Barack Obama, illetve Soros Gyorgy OSF szer-
vezetének munkatarsai megfélemlité és nyomasgyakorlé 1épésekkel igyekeztek beavat-
kozni a magyar kormannyal szemben. Obama a Clinton Foundation rendezvényén azzal
tdmadta a magyar kormanyt, hogy iildozi a vele nem egyetértd civileket, akar politikai
gyilkossagok megrendelésére is képes. Az OSF munkatarsai pedig 2012-ben rasszizmus
vadjaval 1éptek fel Magyarorszag osloi nagykovetével szemben, aki az ligyben a magyar
érdekeket képviselte.

8. A norvég kormany a mintegy kilenc évig tart6 folyamat, allamkozi egyeztetések és nem-
zetkozi konfliktusok soran mindvégig ragaszkodott az amerikai befolyasszerzd és poli-
tikai nyomasgyakorlé halézat tagjaihoz, azoknak az NCTA elosztasaban jatszott szere-
péhez, dacara a neki bemutatott, visszaélésekrdl és sulyos szabalytalansagokrol szolo
bizonyitékoknak. Ezzel nem pusztan a két allam kozotti szerzédést szegte meg, amivel
véglil megfosztotta a magyar tarsadalmat a neki jar6 forrasoktdl, hanem biinrészessé-
get vallalt azzal, hogy atengedte az ligyben érintett intézményeket az USA kormanyszer-
vei altal irdnyitott halézati tagoknak, hogy operacids céljaikra felhasznaljak az NCTA
forrasait. Ezaltal a norvég kormanyt egyértelmi felel6sség terheli azért, hogy az altala
nyUujtott tamogatasokat a magyar belpolitikaba vald beavatkozasra hasznalhattak fel az
NCTA kedvezményezett szervezetei. Az ligyben kialakulé konfliktus felel6sségét pedig
a norvég fél a magyar kormanyra és a tények feltarasaban kozremiikodé kormanyzati és
allami intézményekre probalta haritani.

9. A magyar kormanynak az NCTA tigyében tett szuverenitasvédelmi 1épései és az azokbol
kialakul6 konfliktusok, mindebben az amerikai és a norvég fél széls6séges megnyilvanu-
lasai ravilagitottak arra, hogy az USA kormanya befolydsszerzoé tevékenysége soran tuda-
tos lépéseket tett az Eurdpai Unid civilforras-elosztasanak megszallasara, az europai pén-
zek feletti kontroll megszerzésére, amihez a Kelet- és Ko6zép-Europaban az 1980-as évek
kozepétdl altala kialakitott civil halézat kulcsszerepldit, koztiik az Okotars Alapitvanyt
hasznalta fel. Ez a torekvés szintlépéssel kecsegtetett az eurdpai befolyasszerzésben, ami
nem pusztan az EU dontéshozataldba valé operacids jellegii beszivargast jelentette, ha-
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10.

11.

12.

13.

nem azt is, hogy siker esetén az altaluk iranyitott civil hal6zatot az EU koltségvetésébdl
tudjak finanszirozni.

2017 tehat nemcsak az NCTA masodik ciklusanak lezarasat, hanem egy Uj szintet, az
Eurépai Bizottsag altal kezelt civil forrasok elosztasi mechanizmusa megszallasanak
a kezdeti lépéseit is jelentette. Ekkor indultak el az intenziv targyalasok Soros Gyorgy és
munkatarsai, valamint az EU vezetdi kozott. Lobbitevékenységiik révén olyan befolyasra
tettek szert, amellyel a Norvég Alapnal nagysagrendekkel nagyobb 6sszegek elnyerése és
szétosztasa valt lehetdvé.

A Norvég Alapnal kiprobalt finanszirozasi metédust immar magasabb szinten, egy Uj
stratégiat alkalmazva elérték, hogy nemzetallami ellen6rzés nélkiil, szabadon, hataro-
kon ativelGen jussanak forrasokhoz. 2017-t6l lobbitevékenységiikkel és folyamatos jelen-
létiikkel beszivarogtak az Eurépai Uni6 legmagasabb dontéshoz6 szervébe, az Eurépai
Bizottsagba. Két utdlag egyértelmiien azonosithatd céljuk volt: egyenesen a halézat igé-
nyei mentén kialakitott, a tagallami szuverenitast és ellenallast megkertiilé forraselosz-
tasi rendszer kierészakolasa és az igynevezett jogallamisagi jelentések felhasznalasa az
amerikai nyomasgyakorlé szervezetek érdekeivel politikailag és tarsadalmilag is titk6z6
tagallamokkal szemben.

A halozat bels6 igényeire szabott, az Eurdpai Bizottsag altal koordinalt Polgarok, egyen-
16ség, jogok és értékek (Citizens, Equality, Rights and Values - CERV) program 2021-t6l
lehet&séget teremtett az amerikai érdekcsoportoknak, hogy az Eurdpai Bizottsag meg-
szallasan keresztiil belsd, unids forrasokat juttassanak a politikai nyomasgyakorlo szer-
vezeteiknek Magyarorszagon és Eurdpa-szerte. A hal6zat tagjai személyi 6sszefonoda-
saik, kapcsolati halojuk és agressziv beavatkozasi stratégiajuk altal formalis és informalis
modon is kontroll alatt tartjak a forrasok elosztasaval kapcsolatos teljes dontéshozatali
lancolatot. Igy alakult ki az a szévetségi szint{i szuverenitasi anomalia, hogy eurépai uniés
kozpénzekbdl a bizottsagon keresztiil fizetik ki az amerikai befolyasszerzé gépezet nove-
kedési és fenntartasi koltségeit.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal felhivja a magyar allami szervek figyelmét arra, hogy az
Okotars Alapitvany és vele egyiitt az egész régiot lefedd haldzati struktura jelenléte és
miikddése sulyos szuverenitasi kockazatot jelent Magyarorszag szamara.
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1. FEJEZET

AMERIKAI TERULETFOGLALAS A MAGYARORSZAGI
HARMADIK SZEKTORBAN

Az alapitvdny szerkezete és érdekei tiikrézddnek abban, ahogyan kurdtorait és
tisztviseldit kivalasztja. Ezek a személyi déntések szimbolizdljak az elbrelatdst,
hogy - legaldbbis hosszu tdvon - korldtozédhat abbéli szabadsdgunk, hogy
nyiltan a baloldali értékek és célok mellé dlljunk, hogy olyan kutatdsokat tdmo-
gassunk, amelyek megmutatjdk, az egyes orszagokban kik és hogyan tartjdk
keziikben a hatalmat és a vagyont, milyen tdrsadalmi vdltozdsokat eredményez
példdul egy nemzetkozi nagyvdllalat betelepiilése vagy a USAID kiilfoldi tdmoga-
tdsi programjai.

John Farrell, a Ford Foundation programigazgatéja (1973)!

A Rockefeller Brothers Fund belép Magyarorszagra

1.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mar 1989-ben elkezdte a teriiletfoglalast a kelet- és kozép-
europai civil szektorban. A hal6zatépités nyiltan, nyugat-eurdpai kozvetitékon keresztiil
zajlott: a rendszervaltozas utani Magyarorszag egyik els6 nonprofit szervezetének létre-
hozasaval példaul egy svajci alapitvanyt biztak meg, tevékenységének felligyeletét pe-
dig egy holland civil szervezet korabbi vezetdjére hagytak. Mindez az 1980-as évek eleje
Ota érvényben 1évd hivatalos amerikai kiilpolitikai stratégiaval 6sszhangban és néhany
jelentds politikai-pénziigyi befolyassal rendelkezé egyesiilt allamokbeli csalad finanszi-
rozasaval tortént. A civil halézatok fejlesztésében rejlé lobbipotencialra - vagy ahogy
a German Marshall Fund of the United States értékelte a helyzetet: ,a tertilet 1989-es
felrobbanasara” - a Rockefeller Fund elnoke hivta fel a figyelmet. ,,Ahogy a kelet-eurépaiak
haladnak a piacgazdasdg felé, egyre inkdbb keresik a helytiket a nyugati tipust civil tdrsada-
lomban. [...] Minden nagyobb [egyestilt dllamokbeli] alapitvanyi programnak kellene legyen
nemzetkézi dimenzidja™ - adta Ki az utasitast Peter Goldmark az amerikai alapitvanyi
modellt megalkoto John D. Rockefeller sziiletésének 150. évforduldjan a Kykuitban rende-

1 John Farrell: ,The Interplay Between the Foundation and the Grantee”. Report 010152, Ford Foundation archives. Az Office for
Latin America and the Caribbean (OLAC) tarsadalomtudomanyi konferenciajan tartott el6adas szovege, 1973. december 7. Idézi:
Inderjeet Parmar: ,The »Big 3« Foundations and American Global Power”, American Journal of Economics and Sociology, 74. évfolyam,
4.szam, 2015. szeptember, 700. oldal

2 Nina Vucenik: ,USAID’s Approach to NGO Funding in Slovakia and Hungary”. In: A Captured Moment in Time: IWM Junior Visiting
Fellows Conferences, Vol. 10. Szerkesztette: Adrianne Rubeli és Nina Vucenik. Bécs, 2000

3 Kathleen Teltsch: ,U.S. Foundations Urged to Assist Third World”. The New York Times, 1989. oktéber 30., 23. oldal
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zett innepségen. A tiz legnagyobb amerikai maganalapitvany akkoriban mintegy 25 mil-
lidrd dollar felett rendelkezett, amib6l minddssze 100 millié dollart koltott el kulfoldon.
A legnagyobb adomanyozdk a Ford, a Rockefeller és a Kellogg csalad maganalapitvanyai,
valamint a Carnegie Corporation voltak. Nem véletlen, hogy - a Magyarorszagon mar
1984-t6l1 aktiv Soros Alapitvany mellett - éppen ezek a szervezetek bukkantak fel el6szor
arendszervaltozas idején a hazai civil szektorban.

Az Autondmia Alapitvany kuratériuma 1990. jinius 25-én tartotta alakuld iilését,* de
a szervezet miikodésérdl mar napokkal korabban értesitették a nyilvanossagot. Az or-
szagos és regionalis napilapokban folytatott ,informativ”, ,tényeket k6zl6” médiakam-
pany® visszatéro lizenete: az Autonoémiat két amerikai maganalapitvany - a Rockefeller
Brothers Fund (RBF) és a Ford Foundation (FF) - segitségével hoztak létre.® A kozalapit-
vanyként bejegyzett szervezetet 1990. aprilis 28-an vették nyilvantartasba a Fovarosi
Torvényszéken.” Alapitoja a svajci bejegyzésii International Foundation for Development
Alternatives (IFDA) alapitvany volt, amelynek képviseletében Biré Andras jart el. Az els6
sajtohirek Birot jelolték meg a szervezet elnokeként is. A sajtobeszamoldk azt allitottak,
hogy a kezdeményezést - amelynek Biré volt a ,sziiléatyja”® - az amerikai mecénasok
egyenként 150 000 dollarral tdmogattak,” de ,mds eurdpai és amerikai alapitvdnyok is
érdeklédést mutatnak az Autondmia céljai irdnt”'® A valésagban az IFDA mar 1989-ben
megbizast kapott az amerikaiaktdl, hogy ,tervezze meg és készitse el6”"' egy alapitvany
létrehozasat Magyarorszagon. ,[A]z alapitvdny célja, hogy hiteleket, vissza nem tériten-
dé tamogatdsokat és technikai segitséget nyijtson az ujjaéledo magyarorszdgi civil szer-
vezeteknek.”'” A feladatra az IFDA 17 500 dollart kapott a Rockefeller Brothers Fundtol.

Jelentés az 1990 junius 1 - december 31 kozétti idészakrdl. Forras: http://autonomia.hu/hu/evesjelentes/jelentes-az-1990-junius-1-

Cim nélkiili hir a Pesti Hirlap K6zélet rovataban, 1. évfolyam 58. szam, 1990. junius 22., 3. oldal; (név nélkil), ,Megkezdte mlikodését
az Autonémia Alapitvany”. Uj Dundntiili Napld, 1. évfolyam 79. szam, 1990. jinius 22., 5. oldal; (név nélkiil), ,Autonémia Alapitvany”.

Ugyszam: 0100/Pk.62485/1990. Az alapitvany 1999. mércius 25-én valt kdzhaszniiva. Bar a szervezet angol nyelvii neve nincs be-
jegyezve, az alapitvanyt tamogaté kiilfoldi szervezetek pénziigyi beszamoléiban rendre (Hungarian) Foundation for Self-Reliance

Szab6 Irene: ,A szegénységnek egy arca van”. Népszava, 118. évfolyam, 206. szam, 1990. szeptember 3., 7. oldal. Lasd még Biré
beszamoléjat a Népszabadsagnak adott interjiban: ,Bennem 1989-re érett meg, hogy szervezni kellene kisk6zosségi terepeket,

a projekteket és létrehoztuk az Autonémia Alapitvanyt.” Forras: Bossanyi Katalin: ,Valaki engem fejleszteni akar? Beszélgetés Biré

Szakonyi Péter: ,Gyutacspénz Fordéktol”. Kurir - reggeli kiadds, 1. évfolyam 6. szam, 1990. julius 7., 7. oldal
(név nélkiil), ,Szegénység, kornyezetvédelem, kisebbségek”. Kelet-Magyarorszdg, 47. évfolyam 170. szam, 1990. julius 21., 2. oldal

1.2.
4
december-31-kozotti-idoszakrol/
5 Jelentés az 1990 jiinius 1 - december 31 kézotti idészakrdl
6
Népszabadsdg, 48. évfolyam 146. szam, 1990. junius 23., 4. oldal
7
néven jelenik meg.
8
Andrassal - kalandos életérdl”. Népszabadsdg, 50. évfolyam 109. szam, 1992. majus 9., 19. oldal
9
10
11 Rockefeller Brothers Fund: Annual Report 1989, 55. oldal
12

RBF: Annual Report 1989, 55. oldal. Az 1976-ban alapitott International Foundation for Development Alternatives elnoke, Marc
Nerfin 1990. janudr 15-ei keltezésti levelében bizta meg Biré Andrast, az alapitvany munkatarsat, hogy Kozép- és Kelet-Eurépaban

- igy Magyarorszagon is - képviselje az alapitvanyt, amelynek szandéka, hogy a térségre kiterjessze tevékenységét. (Lasd Févarosi
Bir6sag dokumentumai, iktatészam: 62485)
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A pénzt végiil csak 1990-ben utaltdk at az IFDA-nak,'* amelyet az, a jelek szerint, szin-
te maradéktalanul tovabbutalt az Autonémianak. Az Autonémia 1990. évi jelentésében
ugyanis az all, hogy 6sszesen 167 000 dollart kapott az RBF-t6l - ebbdl fizették be az
alapitvany 5000 dollaros alaptékéjét és egyenlitették ki Bird Andras bérének egy részét.™*
A Ford Foundation kezdetben beharangozott 150 000 dollaros tdmogatdsabdl az Auto-
nomia 1990. évi jelentése szerint végiil 100 000 dollar érkezett meg."”

Az amerikai maganalapitvanyok magyarorszagi halézatszervez6 és -finanszirozo tevé-
kenységét, illetve az ezen keresztiil érvényesitett gazdasagi és politikai befolyasat maga-
tol értet6donek vették a civil szektort alakité szerepldk, akik koziil sokan kordabban a So-
ros Alapitvany tamogatasaval részesiiltek amerikai tovabbképzésben. ,Kéztudott, hogy
az USA kiilfoldre irdnyuld fejlesztési programjainak nagy része magdnalapitvdnyok (Ford,
Rockefeller stb.) nevéhez fiizodik, és hasonlé tendencia kezd kibontakozni Nyugat-Eurdpdban
is” - irta Marschall Mikl6s még 1991 elején.'®,, Az Autonémia Alapitvdny létrejétte is a Ford
és a Rockefeller Alapitvdny tdmogatdsdnak készonheté. Ugy tiinik, Magyarorszdgon az ame-
rikai civil tdrsadalom példdja az, amelyik az »alapitvdny-tdrsadalom«-ban kezd megfogal-
mazaodni, anndl is inkdbb, mert akik ehhez itt értenek, azokat té6bbnyire az EgyesiiltAIIamok—
ban képezték” - kommentalta a jelenséget Bir6 Andras.'” Az Autondémia Alapitvany elso,
kilenctagu kuratériumaba Havas Gabor és Juhasz Pal személyében két SZDSZ-es orszag-
gytlési képvisel6t is bevalasztottak.'® A kuratérium elnoke az alapito iilés el6tt megjelent
ujsagcikkek allitasaval ellentétben - a tagok egyhangt dontése alapjan - Ferge Zsuzsa
lett, akit a szervezet elsd beszamol6jahoz csatolt életrajza ,,a magyar szocialpolitika idds
holgyeként”, ,az ELTE nemzetkozileg elismert tanszékvezetd tanaraként” jellemez."
Az alapitvany ligyvezetd igazgatdjanak Biré Andrast nevezték ki.

Rockefeller Brothers Fund: Annual Report 1990, 69. oldal. A beszamol6 szerint az RBF 150 000 dollarral tamogatta az Autonémia
Alapitvany indulasat és kezdeti miikodését. (Lasd: Rockefeller Brothers Fund: Annual Report 1990, 29. oldal)

Jelentés az 1990 jinius 1 - december 31 kozotti idészakrdl. A jelentés részletesen, tablazatban fejti ki az alapitvany Biré Andrassal
Ford Foundation: 1990 Annual Report, 57. és 81. oldal. ,The Autonomy Foundation in Hungary was granted $100,000 to assist its

Marschall Miklés: ,Elképzelések az alapitvanyi szovetség nemzetkozi tevékenységérol”. Esély, 1991/1., 110. oldal

Az amerikaiak altal kiépitett és finanszirozott civil halézat, valamint az MSZP és az SZDSZ kozotti természetes szovetséget bizonyit-
jaazis, hogy az Autonémia kuratériumanak masodik, Ferge Zsuzsat valt6 elnoke 1997. szeptember 30-atdl egészen 2002-es allam-
titkari kinevezéséig Goncz Kinga volt. Goncz az Autonémia Alapitvanyban betoltott tisztsége mellett 2001-2002-ben a Soros-féle
Nyilt Tarsadalom Alapitvany kuratériumanak elnokhelyettese, 1998 és 2003 kozott a Soros Gyorgy alapitotta Kozép-eurdpai Egyetem
el6addja, valamint 1994-t6l 2002-ig a Partners Hungary Alapitvany ligyvezetd igazgatdja volt. A Partners Hungary a Partners for
Democratic Change International regionalis halézatdban végezte tevékenységét, a USAID kozvetett tamogatasaval és iranyitasa
alatt; a szervezet készitette el és bonyolitotta le a magyarorszagi Phare-LIEN program palyazatait.

1.3.
13
14
szemben 1990 végén fennalld bértartozasat.
15
efforts on behalf of the nation’s minorities, particularly the gypsies.”
16
17 Lévai Katalin: ,A civil tarsadalom felé - Interjti Biré Andrassal”. Esély, 1991/1., 105. oldal
18
19  Jelentés az 1990 junius 1 - december 31 kézétti iddszakrol
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Biro6 Andras, a halézatépité ,vilagpolgar”

1.4. Biré Andras vélhetbleg az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) els6 féigazga-

toja, Maurice Strong révén tett szert a magyarorszagi halézatépitéshez sziikséges nemzet-
kozi kapcsolataira. Bir6 1975-ben Strong kommunikaciés fétanacsadoja volt az UNEP
nairobi irodajaban. Strongroél egy amerikai hirlap azt irta: a vilag ,,a kérnyezetvédelmi
mozgalom keresztapjaként” ismerte meg, hozzatéve, hogy a magat szocialistanak vallé
kanadai lizletember évtizedeken at magas rangu poziciokat toltott be az ENSZ-ben, az
1960-as évek eleje ota ,ott dlit minden ENSZ-fétitkdr hdta mégétt. Anélkiil, hogy valaha
is valasztott tisztséget viselt volna, benne volt a keze a vildg legfontosabb biirokratainak
kinevezésében, mind az ENSZ-ben, mind a Vildgbankban. [...] Maurice Strong térténete min-
denekel6tt azt mutatja be, hogy az ENSZ - a maga btirokratikus titoktartdsi kultirdjdval,
diplomdciai mentességével és globdlis befolydsdval - hogyan teszi lehetévé egy sziik, a szer-
vezet miikédését behatoan ismerd kor szdmdra, hogy manipuldlja a miikodését”.*° Bir6 a ka-
nadai iizletemberen keresztiil ismerhette meg késébbi megbizojat, a svajci Internatio-
nal Foundation for Development Alternatives tigyvezetdjeként eljaré Marc Nerfint is, aki
Strong kabinetfénoke volt az ENSZ-ben az 1972-es stockholmi Egyesiilt Nemzetek kon-
ferencidja az emberi kornyezetrdl nevi elsd globalis kdrnyezetvédelmi konferencia el6-
készitése idején. Az esemény f6el6addja Maurice Strong volt, és 6 szervezte a témaban
masodszor, 1992-ben Rio de Janeiroban megrendezett ENSZ-konferenciat is.

Szigoruan ellen6rzott autonémia

1.5. A Rockefeller Brothers Fund magyarorszagi befektetéseinek fontossagat jol szemlélte-

ti, hogy 1991 oktdéberében az amerikai maganalapitvany kezel6i, a Rockefeller csalad
tagjai Budapestre latogattak, hogy személyesen tajékozodjanak az Autondmia helyze-
térdl, majd megtekintették az alapitvany mintaprojektjét Dorogon.? 1990-ben az Auto-
noémia kapta a legtobb pénzt az RBF altal tdmogatott magyarorszagi szervezetek ko-
zll; nagyobb 6sszegben részesiilt, mint a tobbi kedvezményezett egylittvéve.”> Az RBF
1991. évi beszamoldjaban kiemelik a magyar alapitvany sikerét, a tamogatasat pedig
annak ellenére folytattak, hogy a térségben ideiglenesen befagyasztottak a forrasokat.”

20

21

22
23

Claudia Rosett - George Russell: , At the United Nations, the Curious Career of Maurice Strong”. Fox News, 2007. februar 8. Forras:
https://www.foxnews.com/story/at-the-united-nations-the-curious-career-of-maurice-strong

RBF: Annual Report 1991, 7. oldal. Lasd még: , A nagy tisztelettel vart és koszontott vendégeik élén David Rockefeller Jr. allt. Eljott
Dorogra Steven C. Rockefeller, middletoni egyetemi tanar, Barbara B. Rockefeller térténelemprofesszor, Richard G. Rockefeller fizi-
kus, Rodman G. Rockefeller és Sascha Rockefeller farmer is. A kiildottség tagjai kozott volt Colin G. Campbell, a Rockefeller-alapit-
vany elnoke, és Nancy N. Campbell, az alapitvany tandcsadéja.” Forrds: Cs. Nagy Lajos: ,Szeretnénk partnerek maradni!”. Komdrom-
Esztergom Megyei 24 Ora, 2. évfolyam 236. szam, 1991. oktéber 16., 1-2. oldal

RBF: Annual Report 1990, The Fiftieth Year, 28-29., 69. oldal

RBF: Annual Report 1991, 25. oldal. ,The Fund paused to take stock of the significant changes that continue to occur in that region


https://www.foxnews.com/story/at-the-united-nations-the-curious-career-of-maurice-strong
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1.6.

1.7.

Az Autondmiaval egy Magyarorszagon addig ismeretlen alapitvanyi modellt honositot-
tak meg, és mar a milikodés elsé évében Kkiterjesztették befolydsukat a szektor jelentds
részére. Az eredetileg kinyilvanitott szandékuknal azonban igy is szlikebb tdmogatasi
portfdliot alakitottak ki: a Févarosi Birdsag bejegyzése szerint az alapitvany célkitlize-
se ,a civil tarsadalom onszervez6désének fejlesztése” volt,?* az Autonémia azonban mar
miikddése elsd évében elsésorban a kornyezetvédelmi és romaprogramok tamogatasara
fokuszalt. Foképp azért, mert a Soros Alapitvany is utobbi teriileten végezte a leginten-
zivebben a maga civilhal6zat-finanszirozasat, amit az is jelez, hogy Soros 1994-ben mar
7,4 milli6 forinttal segitette az Autonémia Alapitvany tevékenységét.>

Az Autondmia elsd, 1990 nyaran kozzétett palyazati felhivasa szerint az alapitvany a civil
tarsadalom valsagteriiletein tevékenykedd egyesiileteknek kinalt anyagi segitséget. ,Vdl-
lalkozdsuk [...] nem adomdnyokat, hanem hiteleket, méghozzd kedvezo kamatozdsu hiteleket
nyujt a mdr aktivizdlédé csoportoknak. [...] De nem csupdn pénzt, hitelt vagy éppen banki ke-
zességet adnak. Olyan szocidlis munkdsokat is képeznek, akik szaktandcsaikkal képesek segi-
teni a vdllalkozdsok beinditdsdt.”* A ,bejegyzett vagy alakuld”,*” ,orszdghataron kiviil és

beliil”*® tevékenykedo civil szervezddéseknek kinalt mikrohitelekkel, valamint a mellé ki-
nalt tudastranszferrel mar a szervez6dés kezdeti fazisaban képesek voltak befolyasuk ala

vonni a szektort. Az alapitvany kuratériuma elényben kivanja részesiteni az arra leginkabb

rdszoruldkat, mindenek elétt az elsorvasztott telepiiléseken ott, ahol az identitdszavarok
a leginkdbb érezhetdek, az dllampolgdri tudat a leghidnyosabb, a tdrsadalom peremére szo-
ritottsdg a legfdjobb.””® A Pesti Hirlapban megjelent kozlemény szerint a szervezet célja

,az elszegényedés elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem tdmogatdsa, valamint a hatdrainkon

beliil él6 valldsi és etnikai kisebbségek jogainak védelme”.*° Alapitéi szerint az Autondémia

egyediilallé a magyar alapitvanyok koézott abban, hogy , alapelve [...] a teljes kiilsé és bels6
nyilvanossdg. A kezdeményezés tagjainak és az egész tarsadalomnak joga van tudni,
mire kéltik a tamogatdst, hogyan gazddlkodnak vele”.*'

Az amerikai finanszirozok, gy tiinik, nem biztak a magyarorszagi nyilvanossag visszatar-
to erejében, ezért megfigyel6ként egy nyugat-europai szakembert, Willem Wellinget dele-

24
25

26
27
28
29
30
31

and to assess its own program strategies designed to find the best ways of contributing to the region’s environmental recovery and
renewal.”

Févarosi Birosag 8. PK 62.485/1. szamu végzése

Soros évkényv 1994, 77. oldal. A tamogatas célja: ,Cigany szervezetek jovedelemgenerald tevékenységének tamogatasa, valamint
roma foldalap létrehozasat el6készité tanulmany elkészitésére”.

Szakonyi Péter: ,Gyutacspénz Fordéktol”

(név nélkiil), ,Megkezdte miikodését az Autondémia Alapitvany”

,Mit tervez az Autonémia kuratériuma?”. Eszak-Magyarorszdg, 46. évfolyam 164. szam, 1990. julius 14., 6. oldal
(név nélkiil), ,Megkezdte miikodését az Autonémia Alapitvany”

(cim nélkul), Pesti Hirlap, 1. évfolyam 58. szam, 1990. junius 22., 3. oldal

Szakonyi Péter: ,Gyutacspénz Fordéktol”

10
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galtak az alapitvany kuratériumaba, hogy az els6 években feliigyelje a miikodését. Welling
a hatvanas években a UNESCO fels6oktatasi részlegét vezette, majd 1968 és 1988 kozott
egy holland maganalapitvany, a hagai székhely(i Bernard van Leer Foundation iigyveze-
t6 igazgatdja volt;** Budapestre az amerikai maganalapitvany konzultdnsaként érkezett
a Rockefeller Brothers Fund megbizasabol.** Az RBF az egyik vezet6 képvisel6jét, William
Moodyt az Autondmia kuratériumanak alakul6 tilésére is elkiildte.** Moody 1968-ban csat-
lakozott az RBF-hez, és a nyolcvanas évek eleje 6ta koordinalta az amerikai maganalapit-
vany Kelet- és kozép-europai jelenlétének kiépitését.>> A Rockefeller csaladban ebben az
id6ben zarult le egy generaciovaltas, amely szemléletvaltozassal is jart. 1983-ban elindult
egy kelet- és kozép-eurdpai halozatépitd program, a One World, amelynek kéltségvetése
az elsé évben 200 ezer dollar volt. A Moody altal vezetett, Lengyelorszagra, Magyaror-
szagra és Csehszlovakiara Kiterjedé program biidzséje 1986-ra elérte az 1 millié dollart,*®
a kilencvenes évek elsé felében pedig a 2,4 millié dollart is meghaladta.?” A program - az
ENSZ emberi kornyezetrdl sz6l6 1972-es konferencidjan Maurice Strong altal megfogal-
mazott kitlizésekkel 6sszhangban - végs6 soron alkalmassa akarta tenni a civil szerve-
zeteket arra, hogy befolyasolhassak az egyes orszagokban zajlo politikai folyamatokat.

Az Environmental Partnership Association, a halézat térségi kozpontja

1.8. William Moody a German Marshall Fund of the United States kozép- és kelet-eurdpai

programvezet6jével, Marianne Ginsburggel egyiittmiikodve*® dolgozta ki a kelet- és
kozép-eurdpai nonprofit halézat tdmogatasi strukturajat. A GMF felligyeletével elinditot-
tak a U.S.-European Environmental Partnership for Central and Eastern Europe nevii pro-
jektet,amelyhez a Rockefeller Brothers Fund azelsé évben 450 000 dollarral jarulthozza,*
s a tamogato6i kozott mar a kezdetektdl ott volt a Charles Stewart Mott Foundation is.*’
,A nyugati alapitvdanyok elkiildték tisztségviseldiket a [kelet- és kézép-eurdpai] térségbe,
hogy beszéljenek az ujonnan megvdlasztott politikai vezetdkkel, és vegyék fel a kapcsolatot

32

33

34
35

36
37
38
39
40

Willem Welling kelet- és kozép-eurdpai tevékenységének elsé nyoma 1970-b6l vald, amikor egy bukaresti napilap beszamoléja sze-
rinta Bernard van Leer Foundation képviseletében ,magara vallalta egy iskola vagy 6voda Gjjaépitését orszagunk [értsd: Roméania]
egyik helységében”. Forras: (név nélkiil), ,Kiilfoldi segitség”. Eldre, 24. évfolyam 7050. szadm, 1970. julius 8., 4. oldal

Wellinget az Autonémia kuratériumdaban végzett tevékenységéért az MSZP-SZDSZ-kormany 1997 februarjaban Pro Cultura Hungariae
dijjal tiintette ki. Errél1bévebben: Sdndor Anna:, Alapitvany a cigdnyokért”. Népszabadsdg, 55. évfolyam 74.szam, 1997. marcius 29., 3. oldal

Jelentés az 1990 jinius 1 - december 31 kozotti idészakrol

Moody minderrdl részletesen beszamol szakmai onéletrajzi konyvében: William S. Moody: Staying the Course - Reflections on 40
Years of Grantmaking at the Rockefeller Brothers Fund. Alliance Publishing Trust, London, 2014

William S. Moody: Staying the Course, 130. oldal
William S. Moody: Staying the Course, 163. oldal
William S. Moody: Staying the Course, 166. oldal
RBF: Annual Report 1991, 35. oldal

A projekt neve id6vel valtozott, és a kilencvenes évek kozepén Environmental Partnership for Central Europe-ra rovidiilt. A legtébb
amerikai maganalapitvany pénziigyi jelentéseiben ezen a néven talalhaté.

11
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1.9.

azoknak a frissen alakult csoportoknak a képviselbivel, amelyek készek hallatni hangjukat
a kézpolitikdban, aktiv szerepet jdtszandnak az uj civil tdrsadalom épitésében, és keresik a
mddjdt, hogy a gyakran informdlis szervezdédéseiket énfenntartéo NGO-kkd alakitsdk. [...]
A nyugati alapitvdnyok arra az eredményre jutottak, hogy a régio kérnyezeti romldasdnak
megfékezésében nytjtott segitséglik — bdr 6nmagdban is fontos - igéretes utja lehet a k6zép-
eurépai demokrdcia és civil tarsadalom épitésének” — irtak egy, a GMF rendelésére késziilt
tanulmanyban.” Ginsburg allitasa szerint a projektre 1994-ig tobb mint 450 milli6 dol-
lart forditott mintegy hatvan észak-amerikai és eurdpai alapitvany,*” koztiik a United
States Agency for International Development (USAID), amely egészen az ezredforduloig
finanszirozta a partnerséget.”* A projekt égisze alatt jott 1étre 1991-ben az Environmen-
tal Partnership Association, amelynek feladata az lett, hogy helyi kérnyezetvédelmi civil
szervezeteknek tovabbitsa az amerikai maganalapitvanyoktdl érkez6 forrasokat. Az EPA
miikodésének fontos feltétele volt, hogy kozvetleniil ne végezzen politikai tevékenységet,
mert akkor a Rockefeller, a Mott vagy a Ford maganalapitvanytdl - valamint a hozzajuk
késébb csatlakozé mas, 501(c)(3)-as szervezetként'* bejegyzett amerikai maganalapitva-
nyoktdl, mint amilyen a Foundation for Deep Ecology, a Mertz Gilmore Foundation, a The
Atlantic Philanthropies és a Trust for Mutual Understanding - az Egyesiilt Allamok sz6-
vetségi addszabalyai szerint nem kaphat tdmogatast. Ezt a feladatot az EPA altal tovabb-
finanszirozott helyi civil szervezeteknek kellett végrehajtaniuk. A One World program
masik laba - amelyre az RBF 6t év alatt mintegy 6 milli6 dollart forditott - ,hat fiiggetlen
politikai elemz6kozpont” 1étrehozasa volt a térségben,* amelyek segithetnek az EPA-n
keresztiil tamogatott nonprofit szervezeteknek politikai céljaik megfogalmazasaban.

Az EPA 6nmagat fliggetlen NGO-k konzorciumaként hatarozza meg, jelenleg hat kézép-
és kelet-eurdpai orszagban (Magyarorszagon, Szlovakiaban, Csehorszagban, Lengyel-
orszagban, Romaniaban és Bulgaridban) vannak tagszervezetei, amelyek f6ként, de egy-
altalan nem kizardlagosan a kornyezetvédelem teriiletén tAmogatnak projekteket a sajat
orszagukban. Az EPA-tagok tevékenységének kimondott célja, hogy , a politikai-tarsadalmi
dtalakulds idészakdban segitséget nytjtsanak [...] a kérnyezeti problémdk megolddsdban’.
Ezek a tagszervezetek arra is alkalmasak, hogy a célorszagokban miikddtetett politikai
nyomasgyakorlo szervezeteket finanszirozni és iranyitani tudjak.

41

42
43

44

45

Robert Tolles - Andreas Beckmann: Environmental Partnership for Central Europe 1991-2000 - A Decade of Nurturing the Grassroots,
11. oldal. Staré Misto, 2000

Marianne Ginsburg: ,The Power of Partnership”. Alliance, 9. évfolyam 2. szam, 2004. jinius, 28. oldal

A USAID budapesti irodaja hivatalosan 1999 szeptemberében zart be, de az amerikai szervezet regiondlis kozpontjaban ezt ko-
vetden is dolgozott egy magyarorszagi kapcsolattartd. A csehorszagi és a lengyelorszagi irodat mar kordbban bezartak, miutan
a két orszagos szervezet a USAID megitélése szerint ,leérettségizett”. Errél lasd bévebben: Nina Vucenik: USAID’s Approach to NGO
Funding in Slovakia and Hungary, 2-3. oldal

Az 501(c)(3)-as adbalanyok szovetségi és adllami tarsasagiadé-mentességet (valamint gyakran allami afamentességet, illetve
ingatlanad6-mentességet) élvezd karitativ nonprofit tarsasagi formak, ilyenek példaul a maganalapitvanyok.

William S. Moody: Staying the Course, 165. oldal

12
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Az Environmental Partnership Association tagjai

Okotars Alapitvany,
4 Magyarorszag, 1991

Nadacia Ekopolis,
&) Szlovakia, 1991

Nadace Partnerstvi,
4 Csehorszag, 1991

s Fundatia pentru Parteneriat,
Romania, 1998
®onpanus EkoO6muoct /
)| Foundation EcoSociety,
Bulgaria, 2003

Fundusz Partnerstwa,
4 Lengyelorszag, 2004

1.10. Az EPA latszélag,a kormdnyzattdl fiiggetlen kirnyezetvédelmi szervezeteket, egyesiileteket,
klubokat, illetve alapitvdnyokat” 1atott el tanacsokkal és forrasokkal, tAmogatta , e szerve-
zetek fejlodését, tagsdguk bovitését, hatékonyabb miikodésiik érdekében tagjainak képzésé-
vel szervezési, kommunikdcids és adminisztrativ képességeik novelését”. Valdjaban az elsd
id6kben felmérték, hogy mely szerepl6k alkalmasak és hajlandok egyiittmiikddni az ame-
rikai hal6zattal, késébb pedig a finanszirozasi csatornak kisajatitasaval iranyitasuk ala
vontak 6ket. A zoldtéma valasztasat érthetové teszi, hogy a kérnyezetvédelem mar mas-
fél évtizeddel korabban divatossa valt a fejlett vildgban. 1991-ben mar mind a helyi mé-
dia, mind a kozép-eurdpai kozéleti szereplék sokat foglalkoztak vele, megjelentek nagy
nemzetkozi zoldszervezetek, és gombamod szaporodtak a helyi civil kezdeményezések,
de - az amerikai hal6zatépit6k helyzetértékelése szerint - ,a térség orszdgaiban nagy-
részt idegen volt a tdrsadalmi problémdk megolddsa érdekében tevékenykedo civil énkéntes
nonprofit szektor koncepcidja. [...] A nonprofit szektor megfelelo szankciondldsdnak jogi ke-
rete nem létezett, nem volt infrastruktira, kevés volt a képzett vezetd, hidnyzott a nyugati
tipusu pénziigyi és irdnyitdsi eljdrdsok gyakorlati ismerete, és nem volt finanszirozds az ilyen
szervezetek szdmdra”.*® A kornyezetvédelmi szabalyozassal valé manipulaci6 a gazdasagi
térnyerés, befolyasszerzés egyik fontos eszkozévé valt.

46 Robert Tolles - Andreas Beckmann: Environmental Partnership for Central Europe 1991-2000, 8-9. oldal
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Az OKkotars alapitasa

1.11

1.12.

1.13.

1.14.

. Az Okotars 1994-ben valt 6nall6 jogi személlyé, de Partnership Program néven, a Ger-

man Marshall Fund kézvetlen iranyitasa alatt, az EPA tagjaként mar 1991 6ta miikodott
Magyarorszagon. Az EPA magyarorszagi tamogatasi programja 1992 januarjaban indult.
Az 1992-93-as és az 1993-94-es pénziigyi évben (a pénziigyi elszamolasi évek julius 1-jétdl
a kovetkezo6 év junius 30-aig tartanak) a projekt az Autonémia Alapitvany 6nalléo
programjaként miikodétt. 1994. julius 1-jével kapta meg a program vezetését az Oko-
tars Alapitvany, amely mindenben jogutddja a Partnership Programnak. Az Okotars be-
szamolodja szerint ,az Autonémia Alapitvdny vezetése a Partnership Program magyarorszd-
gi és amerikai irdnyitéival kozésen tgy ldtta, hogy az 1994-95-6s év az, amikor a program
a sajdt ldbdra dllhat”. Ekkor jegyezték be a Févarosi Cégbirdsagon az Okotars Alapitvanyt.

Az Okotars Alapitvany egy kiilfoldi érdekeket képviseld, jelentds kiilfoldi forrasok felett
rendelkez6 politikai nyomasgyakorld szervezet, amelyet azért hoztak létre és finanszi-
roznak ma is kilfoldi szereplk, hogy a kozremtikodésével iranyitsak és tamogassak
magyarorszagi halézatuk tagjait. Az Okotars - bar sajat projekteket is miikédtet - £6 te-
vékenysége (az el6képéiil szolgalé Autonémiahoz hasonléan) mas szervezetek tamogata-
sa. 2023-ban a csaknem 1 millidrd forintos bevételébdl 800 milli6 forintot adott tovabb
123 projektre. Ebbdl 68 projekt osztozott csaknem 790 millié forinton, nem volt ritka
a 20-30 milli6 forintos tAmogatasi 6sszeg sem. Az Okotars altal 2023-ban finanszirozott
szervezetek kozott megtaldlunk szadmos olyan civilt, amely aktivan politizal, illetve a ta-
mogatott projektek kozott is szamos valasztashoz kot6dé téma szerepel. Az Okotars altal
adott tamogatasok nagyobb része mar nem kapcsolddik a kdrnyezetvédelemhez, hanem
kimondottan civil aktivista mozgalmi halézat épitését szolgalja, meghatarozott ideol6-
giai célok mentén.

Az Okotars bevételeinek dént6 hanyadat a kiilfoldi finanszirozas adja, a tAmogatoi kozott
megtalaljuk az amerikai befolyasszerzési és politikai nyomasgyakorlé halézat magan-
alapitvanyi és kormanyzati tagjait is. A szervezetrdl elmondhatd, hogy kiilféldi finanszi-
rozas nélkiil nem lenne képes ellatni az alapitaskor vallalt feladatat: a pénzosztast.

Az Okotars nemzetkozi lobbitevékenységet is folytat, az Eurdpai Unié atlathatésagi
nyilvantartasanak 2015. oktéber 10. 6ta bejegyzett tagja,*” azéta részt vett tobb unios
konzultacion*® - az el6z6 években kevésbé atlathaté moédon. Az alapitvany tagja tobb

47
48

Lasd: https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=685660618446-49

PL: ,Safeguarding media freedom in the EU - new rules”, ,Legislation for plants produced by certain new genomic techniques”,

,Single market - proposal for a legislative initiative on cross-border activities of associations”, ,EU action against abusive litigation

(SLAPP) targeting journalists and rights defenders”
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nemzetkozi nyomasgyakorlo és pénzosztd konzorciumnak: a 2012-ben létrehozott, jelen-
leg 23 szervezetet szamlal6 European Community Organizing Networknek,"” a 2005 6ta
létez6, ma mar tobb mint 100 NGO-t tomoritd European Civic Forumnak (amelynek Méra
Veronika a tarselnéke),*® valamint a mindéssze hattagi - de az Okotars alapitasa koriili
id6kben annal fontosabb szerepet jatszé — Environmental Partnership Associationnek.>

Megujitott fiiggés: az Okotars terjeszkedése

1.15

1.16.

1.17.

. Joe Szakos, az Okotars egyik alapitdja az amerikai finanszirozasi stratégiarol azt nyilat-

kozta: ,ami a nagy amerikai alapitvdnyokat illeti, az a filozdfidjuk, hogy »a gyereket csak
egy-két éves kordig kell pdatyolgatni«. Ez azt jelenti, hogy a civil szervezeteknek is csak révid,
egy-két évre szolo tdmogatdsokat kell adni. Ma még adnak a kelet-eurdpaiaknak, de lehet,
hogy holnap mdr mdsok kapjdk ezeket az 6sszegeket. Ezért a kis szervezeteknek ki kell dol-
gozniuk a tulélési stratégidjukat.”

Ezzel az allitassal szemben a valésag az, hogy az amerikai maganalapitvanyok és a veliik
egyluttmiikodd GMF egészen a 2000-es évek elejéig fenntartottak nemcsak a hal6zati ak-
torok (igy az Okotars) kozvetlen finanszirozasat, de az EPA haldzata feletti iranyitast is.
Koordinacids iroddkat miikodtettek a kelet- és kozép-eurdpai orszagokban, igy Magyar-
orszagon is, ahonnan felligyelték a haldzati elosztok tevékenységét, folyamatosan tanacs-
csal 1attak el 6ket, és irdnyitani tudtak a tAmogatdasi programjaik fokuszat, 6sszehangol-
va az altaluk miikodtetett agytrosztokével.

2000-re az amerikai hal6zatépit6 aktorok létrehoztak a CEE Trustot, amely mar a kelet-
és kozép-europai orszagok Uj szabdlyaival 6sszhangban folytatta halézatfinanszirozasi
tevékenységét a térségben. A 2000-es évek elejétdl az unios csatlakozasig foként ezen
keresztiil &ramlott a pénz az Okotarshoz, amely a korabbi hal6zatépité tevékenysége ré-
vén alkalmassa valt arra is, hogy az unids csatlakozast megel6z6 felkészit6 id6szakban
a Phare-tamogatasok egy része felett is diszponaljon. Ekkor mar zokken6émentesen mii-
kodott a Joe Szakos altal meghonositott finanszirozasi és iranyitasi stratégia.

49
50
51

Lasd: https://organizeeurope.org
Lasd: https://civic-forum.eu

Lasd: https://www.environmentalpartnership.org
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Kicsoda Joseph Szakos?

1.18. Joe Szakos 1954-ben sziiletett a Pennsylvania allambeli Greensburgben, apai 4gon ma-
gyar felmendi vannak. Tanulmdanyait a Pennsylvania allambeli Washington & Jefferson
College-ban kezdte (politikatudomanybol és szocioldgiabol BA fokozatot szerzett 1976-
ban), majd a University of Chicagbhoz tartozé School of Social Service Administrationén
folytatta (MA fokozatot szerzett 1979-ben). Alapité tagja a Kentuckians for the Com-
monwealth nevii kdzosségszervezd és politikai nyomasgyakorld szervezetnek, 1982 és
1993 kozott igazgatdja volt. 1993-ban Magyarorszagra jott, egy évet Nagykovacsiban tol-
tott, ahol ,fiiggetlen polgari szervezddések segitését célzé programot” inditott, az Oko-
tars tarsalapitéja volt. Tartézkodasat a magyarorszagi Soros Alapitvany 5000 dollarral
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tamogatta.’? Szakos 1994-ben tért vissza az Egyesiilt Allamokba; megalapitotta és 2017-
ig vezette a Virginia Organizing nevii - névleg fiiggetlen, valdjaban a Demokrata Partnak
kampanyolé - NGO-t,>* ahol ez id6 alatt tobb magyarorszagi civil szervezet vezet6je ka-
pott tovabbképzést. Felesége, Kristin Szakos a Demokrata Part tagja, 2007-t61 regionalis
koordinatorként vett részt Barack Obama valasztasi kampanyaban, majd 2009-ben a part
jeloltjeként indult a Virginia allambeli Charlottesville varosi tanacsi képviseldi posztjaért,
a tisztséget 2010-t6l 2017-ig toltotte be.”* Joe Szakos Virginia allamban bejegyzett de-
mokrata parti lobbista.>® Kollégaja, Chuck Hirt a National Democratic Institute for Inter-
national Affairs megbizasabdl 1996 6ta Szlovakiaban végzi a helyi és regionalis politikai
nyomasgyakorl6 halézatépitést a National Endowment for Democracy (NED) és a USAID
finanszirozasaval.”® Hirt 2010 6ta rendszeresen megfordul Magyarorszagon, legtobbszor
Szakos tarsasagaban.®’

52
53

54

55
56

57

Soros évkény 1993, Community Organizing Project néven az V/8. fejezetben ,Egyéb” kategoria alatt. Soros Alapitvany, Budapest, 1993

Errél b6vebben: Pam Fessler: ,Community Organizers Seek Unity, Leverage”. National Public Radio, 2009. januar 12.,

Forras: https://www.npr.org/2009/01/12/99048688/community-organizers-seek-unity-leverage, valamint a szervezet honlapjan:
https://virginia-organizing.org/joe-szakos

Errél b6vebben: Mike Madden: ,Party like it’s 2008!”. Salon.com, 2010. januar 28. Forras: https://www.salon.com/2010/01/28/
sotu_watching_party; Kristin Szakos: ,Szakos Endorsed by Virginia NOW PAC”, blogbejegyzés, 2009. oktéber 5. Forras:
http://kristinforcouncil.blogspot.com; (névnélkiil),,Kristin Szakos”, Cvillepedia. Forras: https://www.cvillepedia.org/Kristin_Szakos

Erréllasd a Virginia Public Access Project adatbazisat: https://www.vpap.org/lobbying/lobbyist/93894-joe-szakos/

Aaron Azelton, et al.: Community Organizing in Slovakia 1993-1999: Report of a Program Evaluation. The National Democratic Insti-
tute for International Affairs, 2000. marcius, 15-16. oldal. Forras: https://www.ndi.org/sites/default/files/974_sk_commorg.pdf
Balogh Fléra: ,Nyari egyetemi vita a k6zosségszervezésrol”. Parola, 2011 /4. szam, 12. oldal; Petak Péter, et al.: ,K6z0sségszervezés
hazai palyan: kozosségi munka kisebbségben, a tarsadalom periféridjan élékkel”. Civil Szemle, 11. évfolyam 2. szam (2014. julius),
105-128. oldal; (név nélkiil), ,Amerikai kozosségszervezok jartak Pécsen”, blogbejegyzés, 2023. aprilis 21. Forras: https://www.
emberseg.hu/2023/04/amerikai-kozossegszervezok-jartak-pecsen
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2. FEJEZET

NORVEG CIVIL TAMOGATASI ALAP:
BELEPO AZ EUROPAI UNIO CIVIL FINANSZIROZASI RENDSZEREBE

Féluton az uj stratégia felé

2.1.

Az Eurépai Unid bdvitése soran a posztkommunista orszagok csatlakozasaval az amerikai
befolyasszerz6 és nyomasgyakorlo civil hal6zat szamara egyszerre keletkeztek kihivasok
és lehetéségek. Egyrészrol azzal kellett szembenézniiik, hogy a civil szféra finansziroza-
saban Uj potencialis tamogato jelenik meg az EU képviseletében, igy jelentés konkurencia
érkezik a civil teriiletre, amely enyhitheti a finanszirozott szervezetek amerikai halozat-
tol valo fliggését. Masrészt viszont az amerikai hal6zat helyzeti el6nye, amely az 1980-as
évek kozepén kezd6do6 haldzatépitésbdl és finanszirozasbol ered, lehet6séget teremthet
szamukra, hogy az EU-s civil finanszirozas kulcsszerepl6ivé tegyék a legmegbizhatobb
haldzati tagjaikat. Ezzel egyuttal elérhetik, hogy az EU civilforras-elosztasanak straté-
giajat és lebonyolitasat is a befolyasuk, ellendrzésiik ala vonjak. Mindez az USA eurdpai
érdekérvényesitési gyakorlatdban 4j, magasabb szintet jelenthet, hiszen igy az EU a sa-
jat koltségvetésébdl finanszirozza az amerikai érdekek szerint tevékenykedd politikai
nyomasgyakorl6 halézatot. A Hivatal munkatarsainak elemzése ennek a folyamatnak az
eseményeit tarja fel, amelynek els6 1épéseit ebben és a kovetkezo fejezetben mutatjuk be.

A nemzeti kormany kikeriilésének pilotprojektje

2.2.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsanak évében, 2004-ben indult el az
Europai Gazdasagi Térség (EGT) és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus (NFM) ko-
z0s tamogatasi projektje, amely az EGT esetében a nem EU-tag Izland, Liechtenstein és
Norvégia, az NFM esetében pedig Norvégia hozzajarulasat jelenti az EU gazdasagilag el-
maradottabb tagallamainak felzarkozasahoz, cserébe az EGT nyujtotta elényokeért (aruk
szabad mozgdasa, személyek szabad mozgasa, szolgaltatasnyudjtas szabadsaga stb.). Ennek
a tamogatasnak mintegy 10 szazalékat, 20,4 millié eurdt az Eurdpai Bizottsaggal kotott
megallapodas szerint a civil szervezetek fejlesztésére, projektjeik tamogatasara kellett
forditani. Ezt a pénzt osztotta el Magyarorszagon a Norvég Civil Tamogatasi Alap (NCTA),
aminek az Okotars Alapitvany volt a f6 lebonyolitdja, konzorciumban az Autonémia Ala-
pitvannyal, a Karpatok Alapitvannyal és a DemNet Alapitvannyal. Az Okotars Alapitvany
2008 és 2017 kozott 6sszesen 4 942 813 107 forintot osztott ki 637 projekt részére
az NCTA keretében. Az eredeti tervek szerint az NCTA els6 ciklusa 2004 és 2009 kozott,
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2.3.

2.4.

a masodik 2009 és 2014 kozott zajlott volna, de tobbéves késéssel indult a program, igy
2008-ban fizették ki az els6é tamogatasokat, és 2017-ben zarult le a masodik ciklus. A ci-
vil szervezetek tamogatasaira az els6 ciklusban 6,9 millié eurd, a masodik ciklusban
13,5 milli6 eurd 6sszegl forras szolgalt, ezek tartalmaztak az 6sszesen mintegy 2 mil-
li6 euré alapkezel6i dijat, amely az Okotars és konzorciumi partnerei koltségeit fedezte.

FINANSZIROZASI MECHANIZMUS IRODA
FINANSZiROZASI MECHANIZMUS BIZOTTSAG
NORVEG KULUGYMINISZTERIUM

AUTONOMIA KARPATOK DEMNET
ALAPITVANY : ALAPITVANY : ALAPITVANY

\/ v v
KRETAKOR Py ROMA
ALAPITVANY R SAJTOKOZPONT

Az EGT-NFM Aaltal nyujtott 6sszegért az Eurdpai Uni6 részérdl a briisszeli székhely( Fi-
nanszirozasi Mechanizmus Iroda (FMI), a tAimogatott tagorszag részérdl a nemzeti kap-
csolattartd (NK), a tamogatéi oldalrdl az EGT esetében a harom orszag képviseldibdl
allé bizottsag, a Finanszirozasi Mechanizmus Bizottsag, az NFM esetében pedig Norvé-
gia kiilligyminisztériuma volt felel6s. A magyar NK a briisszeli FMI-n keresztiil tartotta
a kapcsolatot a tamogat6 orszagok képviseldivel.

Mar az els6 tamogatasi ciklus kialakitasanal sem tisztan és korrekt modon jartak
el a magyar allammal szemben a szerz6d6 partnerei. Az ligyben szamos vizsgalat zajlott,
amelyek hosszan soroljak a felek kozotti megallapodasok jellemzdit és azok teljesiilésé-
nek vagy nem megtartasanak eseteit, illetve a palyazati rendszer kialakitasa, a tamo-
gatasok megitélése, felhasznalasa és ellendrzése (illetve annak hianya) soran tapasztalt
szabalytalansagokat. Mindezen vizsgalatok koziil a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
(Kehi) végezte a legatfogobb és legmélyebb elemzést, jelentésébdl*® egyértelmiien ki-
deriil, hogy az Eurépai Unid és Norvégia képviseldi az els6 pillanattél kezdve folyamato-
san kijatszottadk Magyarorszag kormanyait.

58

Forras: https://kehi.kormany.hu/download/a/51/c0000/NCTA_jelentes.pdf
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2.5. A Kehi 38 oldalas jelentése és annak mellékletei a kovetkezd f6 megallapitasokat teszik:

a)

b)

d)

f)

A Kehi vizsgalataban tobb civil szervezet, koztiik a lebonyolitasért felel6s konzorcium
szervezetei nem voltak egyiittmiikodok, nem teljesitették az adatszolgaltatasi
kotelezettségiiket. A lebonyolito szervezetek az ellendrzéskor fajlokat, elektronikus le-
velezést toroltek vagy tettek elérhetetlenné, illetve az is felmertilt, hogy bizonyos doku-
mentumokat a norvég nagykovetségre menekitenek. Voltak utdlag elkészitett és vissza-
datumozott dokumentumok is, amelyek esetében a norvég nagykoévetség munkatarsa
egyuttmiikodott a vizsgalt szervezetekkel.

Az NCTA indulasakor, az els6 ciklusban ugy kotott az EU-t képvisel6 FMI szerz6dést az
Okotarssal és konzorciumi partnereivel a lebonyolitasi feladatokra, hogy erre nem volt
felhatalmazadsa a magyar allam képvisel6itdl, tehat a szabalyokat megszegve meg-
Keriilték a magyar kormanyt.

Az OKkotars és konzorciumi partnerei kivalasztasa az NCTA masodik ciklusanak le-
bonyolitasara szabalytalan volt, mert a tobbi palyazo szervezetet kizartak az eljarasbdl,
igy a konzorcium versenytarsak nélkiil kapta meg a megbizast.

A magyar kormany mint szerz6dd fél kotelezettséget vallalt a palyazat lebonyolitasanak
nyomon kovetésére, az atlathatosag, az elszamoltathatosag, a kéltséghatékonysag és az
egyenld jogok érvényesiilésére. Mivel a magyar kormany képvisel6it szinte kizartak
a lebonyolitas folyamataibdl, ezen szerz6désben vallalt kotelezettségeinek sem tudott
megfelelni.

Az Okotars vezette konzorcium a palyazatok elbiralasaban és a déntéshozatalban nem
gondoskodott az dsszeférhetetlenségek kikiiszobolésérdl, ezzel tobbszorosen meg-
sértette az FMI-vel kotott megallapodasok rendelkezéseit, amelyek szigord 6sszeférhe-
tetlenségi szabalyokat irtak el6 szamara. Ennek kévetkeztében semmi nem biztositotta
az elfogulatlan palyazati elbiralast, igy szabad utat engedtek a visszaéléseknek.

A vizsgalt jegyz6konyvekbdl kidertil, hogy a palyazati elbiralas és dontéshozatal mecha-
nizmusaba az Okotars és konzorciumi partnerei tudatosan épitettek olyan eleme-
ket, amelyekkel az értékelok pontozasa ellenére befolyasolni tudtak a végs6 don-
tést. Igy fordulhatott el6, hogy az értékel6kt6l magas pontszamot kapo palyazatok végiil
nem nyertek, a tAimogatottak kozott pedig szerepeltek joval alacsonyabb pontszammal
értékelt palyazok.
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g)

h)

2.6.

2.7.

A tamogatottak kozott voltak politikai szerepldk is, holott a szabalyok ezt tiltottak,
illetve mas palyazatot azért zartak ki, mert bar nem volt politikai szerepl6 a palyazoé szer-
vezetnél, allitélag j6 kapcsolatot apolt egy kormanytaggal.

Szamos sulyos pénziigyi és adminisztrativ hibat is feltart a vizsgalat, amelyek koziil
tobb valamilyen bilincselekmény megvaldsitasanak gyanujat vetette fel, mint a jogosu-
latlan pénziigyi tevékenység, a hiitlen kezelés, a koltségvetési csalas, a maganokirat-
hamisitas. Beszédes szamadat, hogy a Kehi altal vizsgalt 63 tdmogatasbol 61 esetben ta-
laltak valamilyen szabalytalansagot.

A palyazatok ellendrzésének a megismert dokumentumok szerint semmi nyoma
nem volt. Ennek kovetkeztében olyan palyazatokat és projektkoltségeket is elszamoltak,
amelyek egyértelmien ellenkeztek a szabalyzattal.

A Kehi vizsgalata az 6sszeférhetetlenség szinte minden tipikus megvaldsulasara talalt
peldat. Itt emlitsiik meg az egyik legegyértelmiibb esetet, amikor a sikeresen palyazo
szervezet az NCTA-bol szarmazo forrasbol megbizast adott az Okotars Alapitvany kura-
toriumi elnéke vallalkozasanak, valamint az Okotars kuratériumanak egyik tagjahoz kot-
hetd szervezetet is bevont a projektjébe. Az érintett kuratoriumi tag egyuttal palyazati
értékeld is volt, mégis részese lehetett egy tamogatott projektnek. Olyan eset is a Kehi
latékoreébe kertilt, amelyben a kedvezményezett szervezet kuratériumi elndke a palyaza-
ti pénz terhére a sajat bt.-jével kotott szerzddést. A palyazatok értékeldi és elbiraloi nem
lettek 6sszeférhetetlenségi szabalyokkal elvalasztva sem az alapkezel6 szervezetektdl,
sem a palyazdktdl, igy eléfordulhatott az, hogy az egyik elbiral6 felpontozta a masik el-
biralé szervezetének palyazatat és forditva, illetve az Okotars és konzorciumi partnerei
szamara megvolt a lehetdség az elbiralasi és dontéshozatali mechanizmus manipulalasa-
ra. Es mint a Kehi-jelentésbdl kidertil, nemcsak lehet6ség ad6dott, hanem tobb alkalom-
mal meg is valdsult a palyazati elbiralas és dontéshozatal manipulécidja, amire szadmos
példat bemutattak. A jelentésben idézett jegyz6konyvekbdl megtudjuk, hogy a konzor-
cium jovahagyo testiilete megtargyalta és elfogadta azt az eljarast, amellyel megvaltoz-
tathatjak azon szervezetek pontszamait, amelyeket tdmogatni akarnak, de kevés pontot
kaptak, illetve azokét, amelyeket nem akarnak tAmogatni, de sok pontot kaptak az érté-
kel6ktol.

Amikor a Kehi-jelentés ravilagitott erre a manipulativ eljarasra, az Okotars és konzor-
ciumi partnerei azzal védekeztek a nyilvanossagban, hogy bevett szokas a palyazatok el-
biralasanal nemcsak a pontozasra, hanem egyéb szempontokra is alapozni a dontéseket.
Viszont a Kehi azt is megnézte, hogy ez a gyakorlat a magyarorszagi konzorcium eseté-
ben jelentdsebb méreteket 6ltott, mint mas orszagok norvég pénzeinek elosztasanal.
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A politikai motivacio

2.8. Arra a kérdésre, hogy miért volt fontos gyakorlat az NCTA elosztasanal az utélagos at-

29.

pontozas, négy palyazd szervezet esetén keresztiil lehet valaszt kapni. Az els6 a Mozgas-
sériiltek Budapesti Egyesiilete, amelyrdl a vonatkozé jegyz6konyv szerint az egyik ér-
tékeld azt allitotta, hogy nem fiiggetlen szervezet, mert joban van egy allamtitkarral.
Visszakérdezésre sem deriilt ki, hogy milyen formalis kapcsolat van az egyesiilet és
a megnevezett politikus kozott, igy az is elhangzott, hogy ,Ezek akkor tehat inkabb sze-
mélyes kapcsolatok, melyekre nem lehetett fényt deriteni a formai ellenérzés soran, igaz?”.
Ennek ellenére egyhangu nem a biralobizottsag dontése. Ehhez képest két kevés pontot
kapé szervezet esetében is egyhangt igennel dontottek a tdimogatasroél, mert fontos szer-
vezeteknek tarottak 6ket. A N6i Erdek pélyazatarol bevezetésként az értékeld, Kaufer
Virag (volt LMP-s politikus) még azt mondta, hogy ez volt az egyik palyazat, amiben csa-
l6dott, majd sorolta az érveit, hogy miért rossz, de megbeszélték, hogy fontos a szervezet,
ezért fel kell szdlitani, hogy irja at a projektjét, és a tamogatas mellett dontéttek. A Roma
Sajtokozpont palyazataval kapcsolatban elhangzott, hogy ,nagyon politikakozeli volt
a palyazat (Milla)...”, de az egyik biralébizottsagi tag, Nizak Péter, az OSF vezeté munka-
tarsa elmagyarazta, miért fontos a palyazo szervezet, igy az alacsony pontszam ellenére
egyontet(i igennel szavaztak a tAmogatasrdl. Utélag mindkét palyazatot felpontoztak. Vé-
glil a legbeszédesebb eset Gulyas Martonhoz kéthetd, aki a Krétakor Alapitvany nevében
palyazott. A jovahagyo testiilet iilésén, amely a végleges dontést hozta meg, a kovetkezd
mondatok hangoztak el Nun Andrastdl, az Autonémia Alapitvany vezetdjétdl: ,Ha a Life
kiverte a biztositékot, ez is ki fogja verni. Gulyas Marci példaul egyértelmien politikai
szerepre késziil. Nem biztos, hogy megmarad civil kezdeményezésnek, lehet, hogy kép-
visel6ként fog indulni, és ez a projekt soran megtorténhet. Nincs ezzel baj.” Ehhez flizte
hozz4 Foltanyi Zsuzsa az Okotars Alapitvany képviseletében: ,Ez egy Uj generacids
politikusképzés, de ez sem baj.”

Gulyas az NCTA-tamogatasrdl 2014. junius 20-an az ATV Egyenes beszéd cim{i miisora-
ban azt mondta, hogy a Krétakor Alapitvany 120 ezer eurdt nyert két évre a Norvég Civil
Tamogatasi Alaptdl kozéleti tematikaju projektekre. Elismerte, hogy ebbdl a pénzbdl ta-
mogattak a Kettds Mérce junius 9-én a reklamado ellen, illetve a civil szervezetek és az
Origo Ujsagiroi mellett szervezett tiintetését is, amelynek a Ki az a Lazar Janos? cimet ad-
tak.>” A Human Platform egy masik tiintetésnél is Kilatasba helyezte, hogy a Norvég Alap
tamogatdasat felhasznalhatjak. A 2014. oktéber 23-ara szervezett Tedd magad szabadda!
rendezvény kozosségi oldalan kozzétett meghivoban ugyanis az all: ,A tiintetéssel jdro
kiaddsokat kézadakozdsbdl fogjuk fedezni. Amennyiben mégsem sikeriilne elegendo dssze-

59

Forras: https://www.youtube.com/watch?v=CzuCnHcPkuU
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2.10.

2.11.

2.12.

get gytjtentink, a Krétakor Alapitvdany az NCTA-tdl elnyert »Human Platform orszdgos szer-
vezetfejlesztési pdlydzat« tdmogatdsdbdl kipétolja a hidnyzé dsszeget, a pdlydzat céljaihoz
illeszkedben, a magyar és norvég kormdnyok kézétti vonatkozo szerz6désnek megfeleléen.™®

Az NCTA palyazatait harom szinten biraltak el: az értékel6k pontoztak, majd a biralé-
bizottsag és végiil a jovahagyo testiilet dontott, hogy tamogatjak vagy sem. Mindharom
szinten jellemzd volt a belterjesség, azaz a tagok kozott jocskan talalni olyan személyeket,
akik szorosan kotédtek az amerikai nyomasgyakorlé szervezetek hal6zatahoz, és tobben
a hazai ellenzéki politikaban is érintettek voltak. Példaul az értékel6k kozott felbukkan
Dénes Balazs neve, a biralobizottsag tagjai kozott Nizak Péteré. Mindketten az OSF veze-
t6 munkatarsai voltak akkoriban, igy az NCTA dontéshozatalaban érvényesiteni tudtak
a Soros-haldzat stratégiai szempontjait. Ugyanez elmondhat6 a tdmogatott szervezetek-
rél is, a nagy érték, 15 és 43 milli6 forint kozotti 6sszeget szerzd, igynevezett makro-
projektek esetében ott talaljuk a jol ismert NGO-kat, amelyek Soros Gyorgy OSF-jének
vagy mas amerikai alapoknak élvezték a folyamatos tamogatasat.

A norvég civil pénzek elosztdsaban nem Magyarorszag az egyetlen helyszin, ahol az OSF
befolyasa érvényesiilt, hiszen tobb orszagban (Litvania, Szlovakia, Bulgaria és Eszt-
orszag) egyenesen a helyi Nyilt Tarsadalom-intézet a forras hivatalos alapkezel6je.®

Az 0sl6i magyar nagykovet 2012 aprilisaban a norvég killigyminisztériumban jelezte az
Okotars és konzorciumi partnerei kivalasztasaval kapcsolatos aggalyait, és azt javasolta,
hogy 1j eljaras keretében valasszanak alapkezeld szervezetet Magyarorszagra. A norvég
fél nem volt partner a helyzet rendezésében.

A Clinton-érdek és Soros

2.13

. 2014-ben a Clinton Global Initiative galajan felszdlalt Barack Obama elnok, és a kovetke-

z6ket mondta Magyarorszaggal kapcsolatban: ,Magyarorszdgtél Egyiptomig szabdlyo-
zasok végtelen sordval és nyilt megfélemlitéssel zaklatjdk a civil tarsadalmat. Azokat a bdtor
embereket pedig, akik fel merik emelni a szavukat, vildgszerte tdmadjdk és zaklatjdk. Akar
meg is 6lik 6ket.” Hozzatette: , Az amerikai kormdny vildgszerte szévetkezni fog, és védel-
mébe veszi a civil szervezeteket, egyben uj kozpontokat alapit, amelyek technikai tjitasokkal
is segitik majd a civilek megerdsidését.”®’

60
61
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Forras: https://www.facebook.com/events/1474619249493805/
Forras: https://spiler.blog.hu/2014/10/08/a-b_542

Forras: https://magyarnemzet.hu/kulfold-archivum/2014/09/norvegia-dollarmilliokat-kolthet-clinton-alapitvanyara
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2.15.

b)

d)

. Amerikai elnok részérél egy szovetséges allam kormanyaval szemben az a hamis vad,

hogy politikai gyilkossadgokat rendel meg, rendkiviil szokatlan és széls6séges 1épés, ahogy
az a nyilt fenyegetés is az, hogy kormanyzati szinten beavatkozik a beliigyeibe. A kérdés
tehat kézenfekvd4: miért volt ennyire fontos a demokrata parti elndknek, az 6t vendégiil
laté exelnoknek és kiilligyminiszter feleségének, valamint a veliik szoros szovetségben
allé Soros Gyorgynek, hogy extrém széls6séges megnyilvanulassal lizenjenek a magyar
kormanynak? Ennek megvalaszolasara tobben is kisérletet tettek a nyilvanossagban,
aminek soran fény deriilt néhdny 0sszefliggésre. Példaul arra, hogy Norvégia jelentds
Osszegeket szan az USA kormanyzati dontéshozatalanak befolyasolasara az olaj- és gaz-
lizletben val6 érdekeltségei miatt, amelyekben a nyugati szovetségi rendszer geopoliti-
kai lépései alapvetd fontossaguak.®® Ennek a lobbitevékenységnek a része volt a Clinton
Foundation tamogatasa, amely 6sszességében kozel 90 millié dollar folydsitasat jelen-
tette,®* és a kapcsolatuknak része volt a Soros Gyorgy nevével fémjelzett politikai nyo-
masgyakorlé halézat, amely Norvégia eurdpai uniés tagorszagokat tdmogato projektjén
keresztiil beépiilt az EU-s civil finanszirozasi rendszerbe. Ezt a folyamatot veszélyeztette
a magyar kormany politikaja, amely ellen a hatalmon lév6 amerikai demokrata parti er6k
drasztikus fellépést lattak indokoltnak. Széls6séges megnyilvanulasukat nem pusztan
a magyar félnek szantak, hanem fenyegetd példaként a tobbi tagorszagnak és a briisszeli
vezetésnek is. Amikor a Clinton csalad mar nem jatszott dont6 szerepet az USA politikai
dontéshozatalaban, a norvég allam felszamolta ezt a kapcsolatot.®®

A Norveég Civil Tamogatasi Alap tébb okbdl j6 lehetdség volt az amerikai politikai nyomas-
gyakorl6 haldzat tagjai szamara:

Szervezeteik és a benniik dolgozo6 kulcsembereik kozelrdl, megallapodasok keretén beliil is-
merhették meg az Eurépai Uni6 forraseloszté mechanizmusait, az azokkal kapcsolatos belsd
eljarasrendeket, a politikai dontéshozatal sajatossagait, fontos intézményeket és személyeket.

Kialakithattak és kiprobalhattak azokat az eljarasokat, amelyekkel megkeriilték az érin-
tett allamok vezetését és intézményrendszerét.

Tapasztalatokat gytijthettek arrdl, hogy a szabalytalan milikddés miatt kirobband konflik-
tusokban a tagallam koézossége és az EU vezetése hogyan reagal.

Megfigyelhették, hogy miként reagdlnak a tagallamok és az EU vezetése arra, hogy az
USA vezetése széls6séges mddon beavatkozik egy tagallam beliigyeibe.
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Forras: https://erdelyinaplo.ro/szelrozsa/norvegia-az-otmillios-nagyhatalom
Forras: https://mandiner.hu/kulfold/2016/07/norveg-sajto-szabalyellenesek-a-clinton-alapitvanynak-nyujtott-tamogatasok
Forras: https://24.hu/kulfold/2016/11/21/mit-ad-isten-norvegia-szinte-teljesen-beszuntette-a-clinton-alapitvany-tamogatasat/
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3. FEJEZET

AZ AMERIKAI HALOZAT BEEPULESE AZ EUROPAI BIZOTTSAGBA

A halozat stratégiavaltasanak elsé jelei

3.1.

Soros Gyorgy a 2010-es évek masodik felétdl mar a nyugati sajtoban is nyomon
kovethet6 targyalassorozatot folytatott a legmagasabb ranga eurépai unios ve-
zetokkel.® ©7 ¢ ¢ 2015-ben a nyilvanossag kizarasaval, 2017 aprilisdban pedig mar
a sajto részleges bevonasaval talalkozott Jean-Claude Junckerrel, az Eurépai Bizottsag
elndkével. A kiemelt reprezentacioju egyeztetés utani napokban Soros targyalt még Jyrki
Katainen munkahelyteremtésért és gazdasagi névekedésért felels biztossal, Véra Jourova
igazsaglgyért felel6s biztossal, Carlos Moedas kutataspolitikai biztossal, valamint Frans
Timmermans eurdpai alapjogokért felel6s unids biztossal, az Eurdpai Bizottsag els6 al-
elnokével. A talalkozokon felmeriil6 kérdések, megoldandd problémak részben vagy
egyaltalan nem Kkertltek nyilvanossagra. A sajtoban kiszivargott részletek direkt poli-
tikai lizenetek voltak, a valédi szandék pedig rejtve maradt. A megbeszélések céljai-
rol - visszamendoleg - a halozat” jelenlegi allapotabdl és lehetdségeibdl kovetkez-
tethet a nyilvanossag.”" ’> 7* Fontos tény, hogy egy - a nyilvanossag szamara elérhetg,
a DCLeaks-dokumentumokban taldlhaté - 2017-es lista szerint Soros Gyorgy haléza-
tanak 226 ,megbizhat6 szovetségese” iilt ekkor az Eurdpai Parlament testiiletében. Ki-
jelenthetd, hogy a magyar-amerikai lizletember rendelkezett a legnagyobb informalis
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,The planned meeting in Brussels next week between the European Commission’s First Vice-President Frans Timmermans, and
Hungarian-American financier and philanthropist George Soros gave rise to a spat at the Commission’s press briefing today. Their
meeting on Monday (16 April) is no secret and has been announced in the Commission’s calendar.” Forras: https://www.brussels-
times.com/47719/commission-meeting-with-soros-in-brussels-sends-signal-to-hungary

,Today at Commission, Soros and Brexit dinner. Commission president went from dinner from May to talks with Soros.” Forras:
https://www.politico.eu/blogs/playbook-plus/2017/04/today-at-commission-soros-and-brexit-dinner/

,Jean-Claude Juncker will hold a behind closed doors meeting with George Soros at which the pair will discuss legal action against
the Hungarian government, EU officials announced today.” Forras: https://www.express.co.uk/news/politics/794729/]ean-Claude-
Juncker-EU-chief-meet-George-Soros-discuss-Hungary-legal-action

,Commission President Jean-Claude Juncker and several Commissioners will meet US financier George Soros next Thursday (27 April)
as part of consultations on a new Hungarian law that could close a university he funds, and of legislation targeting foreign-funded
NGOs.” Forras: https://www.euractiv.com/section/elections/news/soros-gets-warm-brussels-reception-amid-spat-with-hungary/

A hélézat fogalma alatt itt egy, az amerikai befolyasszerz6 és érdekérvényesité doktrinat stratégiai-taktikai egytittmozgassal

végrehajto, onallé kezdeményezésekre is alkalmas személyi és szervezeti lancolatot értiink, amelynek aktivitadsa és hatasa a nyolc-
vanas évektdl kezdve napjainkig rendkiviil jelentds régionk politikai, tarsadalmi és gazdasagi viszonyrendszereiben.

,Az Eurodpai Bizottsag tagjainak nyilvanos naptara szerint Frans Timmermans, a bizottsag alelnoke 2017. aprilis 28-an, 2018. feb-
ruar 1-jén, 2018. aprilis 16-an és 2018. november 26-an fogadta Soros Gyorgyot személyes taldlkozokra.” Forras: https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-000306_EN.html

,Soros Gyorgy tobb mint 20 talalkozdn vett részt hivatalos mindségben a bizottsag tagjaival Jean-Claude Juncker bizottsagi elnok
2014-es hivatalba lépése 6ta.” Forras: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-000308_EN.html

,Abizottsag tagjainak nyilvanos naptara szerint Véra Jourova biztos 2015. jinius 11-én, 2017. aprilis 26-an és 2017. november 9-én sze-
mélyes talalkozokon fogadta Soros Gyorgyot.” Forras: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2019-000431_EN.html
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»képviseldcsoporttal” az Eurodpai Unio kozvetleniil valasztott tarsjogalkotod szervénél.
De vannak mas nyomok is, amelyek a millidrdos tizletember céljairél arulkodnak: 2017-
ben tébb tucat amerikai és eurépai NGO (maganalapitvanyok) vezetdi felhivast intéztek
a nemzetkozi kdzvéleményhez, amelyben aggodalmukat fejezték ki a magyar NGO-helyzet
miatt.”* A kritika targya a magyar kormanynak az amerikai érdekeket képviseld politi-
kai nyomasgyakorlé hal6zatot korlatozd, a kozvélemény elétt azonosito, leleplezd 1épései
voltak.

A 2017-es év egyértelmi fordulépontot jelentett a halozat stratégiai célkitiizéseiben. Az
év januarjaban alapitottak meg a Civil Liberties Union for Europe (a tovabbiakban:
Liberties) nevii lobbiszervezetet Dénes Balazs vezetésével.”> ’° A feladata nem volt
egyszer(, még akkor sem, ha a terepet mar részben el6készitették szamara. A Liberties
taktikailag id6zitett alapitasa, Soros Gyorgy megjelenése a legf6bb unids dontéshozok
oldalan eldre jelezte, hogy a hal6zat mar kozvetlen uniés forrasra kivan szert tenni, és
magasabb, szovetségi szinten, annak védett jogi kornyezete mogil probalja végrehajta-
ni a Magyarorszaggal kapcsolatos politikai-tarsadalmi-gazdasagi stratégiajat. Dénes az
ATV Egyenes beszéd ciml mlisoraban 2017 marciusadban’” igy irta kortl a Liberties cél-
jat: ,Vannak kiilonb6zé networkdk és hdlézatok, de olyasmi, ami kifejezetten azt a célt tiizné
ki, hogy segit abban, hogy a nemzeti szinten miikédé szervezetek eurdpai szinten jobban
tudjanak lobbizni, nem nagyon létezik.” Egy 2017. augusztusi Index-interjuban’® mar pon-
tosabban fogalmazott: , Azt ldttuk, hogy a tagdllami szinten miikédo szervezetek nagyon
gyenge unios érdekérvényesito erovel rendelkeznek. Egy TASZ, egy Helsinki Bizottsdg, egy
lengyel Helsinki bdrmennyire jol végzi otthon a dolgdt, nem feltétleniil tudja, hogyan kell
Briisszelben lobbizni, és nem azért, mert hiilyék, hanem mert teljesen mds tuddsra, jelenlétre,
kéltségvetésre van sziikség. [...] Azt latjuk, hogy azok a szervezetek, amelyek Briisszelben
lobbiiroddt tartanak fent, hamar elkapjdk azt, amit én ENSZ-betegségnek hivok: hogy teljes

Forras: https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/statement-supporting-ngos-hungary

Dénes Balazs az ELTE-n szerzett jogi diplomat. 1997-ben kezdte NGO-palyafutasat a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) berkein
beliil. Elsé aktiv éveiben drogiigyi és emberi jogi munkat folytatott a TASZ-nal, mikézben tovabbképezte magat jogvéddként.
A PILnet-halézat tagjaként, az alapitvany dsztondijasaként 2003-2004-ben a New York-i Columbia Universityn folytatott tanulma-
nyokat az emberi jogi kérdések nemzetkozi szintii kezelésével 6sszefliggésben. Szakmai ismeretein tul a globalis jogvéd6 hal6zatba
vald beagyazottsaga is elmélyiilt a Columbian eltoltott évek soran. 2004-t6l 2012-ig a TASZ ligyvezetd igazgatojaként dolgozott.
2007-t6l a Common Sense for Drug Policy szervezetnél 6nkéntes szerepet vallalt, a drogreformon és a ,,szenvedd kozosségek tdmo-
gatdsan” munkalkodott. 2013 és 2017 kozott az Open Society Foundations eurépai civil szabadsagjogokért felelés diviziovezetd-
jeként, egyfajta regionalis NGO-felel6sként miikodott, f6 profilja a jogvédelmen til az eurdpai jogallamisag volt. Dénes részt vett
- biralébizottsagi szinten - a Norvég Civil Alap Magyarorszagra befoly6 pénzeinek elosztasaban, tovabba az Atlatszé Gjsagiré-iigy-

Az Open Society Foundations budapesti székhelyét egy évvel késébb, 2018-ban szintén Berlinbe helyezte at. Patrick Gaspard, aki
a Demokrata Part egyik prominense, stratégaja, az Egyesiilt Allamok korabbi dél-afrikai nagykovete és 2017-t61 az Open Society
Foundations elndke, igy nyilatkozott errdl a stratégiai dontésrol: ,Lehetetlenné valt, hogy megvédjiik a miiveleteinket és munkatar-
sainkat az d6nkényes korméanyzati beavatkozastél Magyarorszagon.” Forras: https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/

3.2.
74
75
nokszervezet megalapitasaban is.
76
open-society-foundations-close-international-operations-budapest
77 Forras: https://www.youtube.com/watch?v=CTIBTUbw3Q8
78

,ASoros-birodalomottvagvissza,aholalegjobbanfajhatOrbannak”.Index,2017.augusztus 3., https://index.hu/belfold/2017/08/03/
denes_balazs_liberties_interju/
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3.3.

b)

mértékben a nemzetkézi szervezetek napirendjéhez és ligymenetéhez igazitjdk a munkat.
Nagyon fontosnak tartjuk, hogy az emberi jogi szempontokat ne az EU-s szervek munkdjd-
hoz, a politikailag meghatdrozott tigymenetiikhoz igazodva probdljuk érvényesiteni, hanem
legyenek ligyek, tertiletek, amelyekbdol mi csindlunk sztorit, a mi »agenddnkrol« széljon ez
a dolog.”

Maga a szervezet - és a Liberties altal képviselt halozati szerepldk - kiildetése tobbszintli
lehetett:

Az elsddleges cél az Eurdpai Bizottsag altal kozvetleniil kiosztott tamogatasok elosztasi
mechanizmusanak djraalkotdsa (amely a forrasok mértékének a halézat operativ és fej-
16dési igényeihez igazitasat jelenti) és a mar kialakitott finanszirozasi gyakorlattal valo
direkt harmonizacid. Azaz: a korabban kiépitett halézati struktira mar bejaratott, olajo-
zottan miikod6é modelljét ne érje sérelem, hogy minél kevesebb veszteséggel jarjon a fi-
nanszirozasi rendszer atallitasa, Gjrahangolasa.

A masodlagos cél a végeredményt tekintve egyértelmii: a halézati aktorok olyan kozvet-
lentil hozzaférhet6 unios forrasok felvételére legyenek jogosultak, amelyekkel megkertil-
hetik és kizarhatjak a magyar allam feliigyeleti jogat (valamint az ebbdl eredd, a legitimi-
tasukat megkérddjelezo politikai konfliktusokat). Az atmenet z6kkendmentesen valésult
meg, és érintetleniil hagyta az addigi hal6zati lancolatot. A bevételeik (0sszesitve, a teljes
halézati lefedettséget vizsgalva) az utébbi években jelentésen novekedtek - a kordbbi
norvég és amerikai halézati forrasokhoz képest is -, a befolyasuk pedig mar a legmaga-
sabb unids dontéshozatali szinten manifesztalodik.

A harmadik, egyben legfontosabb cél pedig az, hogy az Eurépai Unié belsd jogrendjét
instrumentalizalva hatasos politikai fegyvert, eszk6zt hozzanak létre a magyar kiil- és
belpolitika befolydsolasara. Ez valosult meg a jogallamisagi jelentésekben (és az Euré-
pai Parlament altal elfogadott kiilonféle politikai hatarozatokban, preambulumokban),””
amelyek 2020-t6l folyamatosan elitélték és timadtak a magyar kormdanyzat legfontosabb,
stratégiai dontéseit.

79

Az Eurdpai Parlament Magyarorszagot elitélé hatarozatai: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0216_
EN.html, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0362_EN.html, https://www.europarl.europa.eu/news/en/
press-room/202209091PR40137/meps-hungary-can-no-longer-be-considered-a-full-democracy, https://www.europarl.europa.eu/
news/hu/press-room/20230524IPR91910/magyarorszag-az-ep-eliteli-az-unios-ertekek-alaasasat-celzo-erofesziteseket, https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0053_EN.html
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A bizalom kore

3.4. 2024. november 19-én az Okotars és a TASZ konferenciat szervezett a CEU magyar-

orszagi kampuszan ,Uton az EU-s civil stratégia felé - Hogyan tovabb?”?° cimmel. A ren-
dezvényen el6adott tobbek kozott Riccardo Rossella, a Social Platform és a Civil Society
Europe koaliciés és kampanyfeleldse, Giada Negri, a European Civic Forum kutatasi és ér-
dekképviseleti koordinatora, Hanna Surmatz, a Philanthropy Europe Association (Philea)
szakpolitikai vezetdje, Marianna Belalba, a European Centre for Non-profit Law (ECNL)
jogi tanacsaddja és Dénes Balazs, a Civil Liberties Union for Europe ligyvezetd igazgatoja.
A beszélgetést Mdra Veronika moderalta. Az esemény célja a meghivo alapjan, hogy , [a] ci-
vil tdrsadalomnak ébernek kell maradnia, és tovdabbra is kézdsen kell fellépjiink egy olyan ko-
herens és dtfogé eurdpali civil stratégia megalkotdsadért, amely az egész kontinensen proakti-
van szolgdlja a kézjéért dolgozo szervezetek védelmét”. Veszélyforrasként tekintenek olyan
- nemcsak tagallami, hanem EU-s - szabalyozasokra, jogszabalytervezetekre, amelyek az
egyes orszagok nemzeti szuverenitasat vannak hivatva védeni: ,a civilek szdmdra poten-
cidlisan veszélyes jogalkotdsi kezdeményezések is folyamatban vannak - ezek kéziil kieme-
lendd6 a »harmadik orszdgok érdekképviseletének dtldthatésdgdrol« szol6 irdnyelv tervezete
(a Defense of Democracy package részeként).” A felszélalok koziil fontos kiemelniink Dénes
Balazst a Liberties képviseletében, aki a jogallamisagi jelentések sziiletésének okairdl és
azok joveéjérdl beszélt: ,A Liberties nagyon biiszke a bizottsdg dltal évente elvégzett jog-
dllamisdgi jelentésre, mivel mi mdr nyolc éve irunk errol, és tobbszor javasoltuk ennek a be-
vezetését is. Négy évvel ezeldtt, 2020-ban az Eurdpai Bizottsdg tgy dontétt, hogy elindit egy
éves jelentéssorozatot, amely keretében minden egyes unids tagdllamban felméri a jogdlla-
misdg helyzetét. Persze felmertil a kérdés, hogy miért akkor, és hogyhogy nem kordbban tor-
tént mindez. Van egy szerepld, aki taldn még a Libertiesnél is nagyobb szerepet vdllalt ebben,
0 pedig Magyarorszdg miniszterelnoke. Miutan Orbdn tiz éven dt szisztematikusan rombol-
ta a magyar jogdllami intézményrendszer fékeit és ellensulyait, [Briisszelbol — a szerk.] lat-
tdk, hogy a lengyel kormdny ugyanezt teszi, ugy déntottek: Iépniiik kell. De mivel az Eurdpai
Unidrdl van szé, ha tesznek valamit, nem tehetik meg csak két orszdggal. Ez tulajdonképpen
a jogdllamisdgi jelentés eqgyik érdekes és kihivdst jelentd része.” Ezen a ponton Dénes arra
utalt, hogy egyértelmiien nehézséget okoz nekik mas orszagokkal, tagallamokkal szem-
ben nem érvényesiteni a jelentések politikai hatasait. Elmondta azt is, hogy a jogallamisa-
gi jelentések - amelyek megalkotasaban 6k (a Liberties és mas politikai nyomasgyakorl6
szervezetek) fontos szerepet vallaltak - Magyarorszag és Lengyelorszag kiilon utas kor-
manyzatai ellen jottek létre. Majd igy folytatta: ,Egy nap megerdsodhet a bizottsdg dltal
készitett jogdllamisdgi jelentések szerepe. A lényegi kérdés, hogy hogyan lehet az éves jelen-
tést a jogdllamisdgi eszkoztdr szerves részévé tenni és a monitoringot érdemi cselekvéssé

80

A konferencia programpontjai és a felszo6lalok kore: https://okotars.hu/uton-egy-eu-s-civil-strategia-fele-meghivo-konferenciara
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formdini.”®' Dénes egy ponton sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a 2018-ban megindul¢,
az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzédés 7. cikke szerinti jogallamisagi eljaras mind ez idaig
nem eredményezett altaluk megfelel6 mértékiinek tartott szankciokat Magyarorszaggal
szemben. ,Emlékezziink, mi térténik a Magyarorszdg elleni 7. cikk szerinti eljdrdssal, amely
mdr hat vagy hét éve tart. (...) Azt mondjdk, hogy haladni fogunk, el6relépést fogunk tenni, de
aztdn sajnos semmi sem torténik.” A Dénes részérdl érzékelhet6 nyilt beszédmod annak
tudhaté be, hogy egy ,belsd, bizalmi kor” el6tt beszélt.®> # Mora Veronika is érdekes és
értékes adalékokkal szolgalt a hal6zat céljainak megértéséhez. Ahogyan eléadasaban al-
litotta: ,a magyar civil tdrsadalom [a hdlézat - a szerk.] az elmult tiz-egynéhdny évben egyre
nagyobb nyomds alatt miikédik. Es ebben a helyzetben egyre inkdbb az Eurdpai Unié felé
fordultunk, hogy egyfajta védbéhdlét nyujtson a civil tdrsadalomnak, és segitsen megvédeni
a civil teret mint olyat. Es ez az oka annak, hogy 2018 kériil az Okotdrs elészér dllt el6 azzal
az igénnyel és javaslattal, hogy hozzunk létre egy eurdpai civil tarsadalmi stratégiat.” Ezzel
az allitassal a konferencia f6 témajat ado, az Eurdpai Bizottsag altal inditott Polgarok,
egyenldség, jogok és értékek programra utalt. Ez az 4j tamogatasi forma adja ma a halé-
zat forrasainak jelent6s - ha nem a legjelentdsebb - lathat6 vagy legalabb részben azono-
sithaté részét. A direkt lobbitevékenység anyagilag igen kifizet6dének bizonyult mind az
Okotars Alapitvany,®* mind a Liberties®® szdmara.

Beszivargas az Eurdpai Bizottsagba

3.5.

Az Eurédpai Bizottsag iranyaban zajlé lobbistatevékenység tekintetében elkiilonithet-
jik a 2017 el6tti és azt kovet6 idészakot. Az Eurdpai Bizottsag csucsvezetdi 2017 el6tt
atlagosan 8, 2017 utan 17 targyalason vettek részt évente az OSF-hal6zathoz kothetd
lobbiszervezetek képviselGivel. Azaz 2017 utdn a talalkozok slirisége megkétszerez6-
dott. 2017-t61 2024 szeptemberéig legkevesebb 135 OSF-hal6zathoz kéthetd lobbistakkal

81

82
83
84
85

Fontos részlet, hogy a Liberties minden évben egy sajat monitor keretében megvizsgalja és nyilvanossagra hozza azt, hogy a politikai
tamadas alatt all6 tagallamok hol és hogyan allnak a jogallamisagi jelentésekben megfogalmazott kritériumok végrehajtasaval. Leg-
utébbi, 2024-es jelentése: https://dq4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/_bc87u/HUNGARY_Liberties_RuleOfLaw_Report_2024.pdf

Az esemény nem volt sajtonyilvanos, a személyi részvételt valamely aktiv NGO képviseletéhez kototték.
Az eredeti, angol nyelvii idézetek forrdsa: https://www.youtube.com/watch?v=c-x4tjhHA7A
Lasd a 3.15-0s pont részleteit.

Dénes Balazs szervezete, a Liberties eddig a CERV programon Kkeresztiil 6nalléan, mas konzorciumi tagokkal nem osztoz-
va 1,5 millié eur6 forrashoz jutott. 2025. januar 1-jétdl tovabbi 640 815 euréra szamithat az Eurdpai Bizottsag részérdl. Ehhez
jonnek az egyéb befolyé bbkezli tdmogatasok, amelyeket az Open Society Foundations, a Ford Foundations, az Oak Founda-
tion nyudjt szamara. Forras: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/pro-
jects-details/43251589/101051692/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNum-
ber=27&pageSize=10&sortBy-=title, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/
projects-details/43251589/101104860/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNum-
ber=28&pageSize=10&sortBy=title, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/pro-
jects-details/43251589/101140594/CERV, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportuniti-
es/projects-details/43251589/101194532/CERV

29


https://dq4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/_bc87u/HUNGARY_Liberties_RuleOfLaw_Report_2024.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101051692/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=27&pageSize=10&sortBy=title
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101051692/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=27&pageSize=10&sortBy=title
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101051692/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=27&pageSize=10&sortBy=title
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101104860/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=28&pageSize=10&sortBy=title
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101104860/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=28&pageSize=10&sortBy=title
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101104860/CERV?isExactMatch=true&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=28&pageSize=10&sortBy=title
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101140594/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101140594/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101194532/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101194532/CERV

. oVE
?*S D‘?{

ELEMZES $ogn e

- T

AZ OKOTARS TEVEKENYSEGENEK HATASA A MAGYAR SZUVERENITASRA S N
O?s . 1‘4&

folytatott egyeztetést jegyeztek be az EU atlathatdsagi nyilvantartasaba. A direkt be-
folyasszerzésre torekvé NGO-k szamos alkalommal nem egyediil, hanem mas hal6za-
ti szervezetekkel egylitt érkeztek lobbizni az uniés biztosokhoz és munkatarsaikhoz.
A folyamatos lobbitevékenység keretében a civil szervezetek egyiittesen probaltak nyo-
mast gyakorolni a bizottsag tagjaira. Az atlathatésagi nyilvantartas 26 bejegyzése fog-
lalkozott f6 témaként Magyarorszaggal, hol a jogallamisag, hol a médiahelyzet kapcsan,
de sok esetben csak ugy hataroztak meg a talalkozok témajat, hogy ,a helyzet Magyar-
orszagon”.?® 2017 és 2024 kozott a Soros fémjelezte OSF kiildottei 49 alkalommal targyal-
tak tobbek kozott Frans Timmermans bizottsagi elsé alelnokkel is, a korabbi TASZ-os
Dénes Balazs vezette Liberties képvisel6i 13-szor targyaltak - ebbdl két alkalommal
Didier Reynders igazsagligyi biztossal és négyszer Véra Jourova atlathatésagért és unios
értékekért felelds biztossal. Ezenfelill a szervezet képvisel6i 2017-t6l 2022-ig Timmer-
mans és Reynders biztosok kollégaival is 2-2 alkalommal talalkoztak, valamint a bizott-
sag fotitkara is fogadta 6ket. A tobbi civil formacié f6képp mas biztosokkal, valamint
a biztosok asszisztenseivel egyeztetett. Visszatér6é vendég volt Briisszelben az Amnesty
International és a Transparency International is. A taldlkozdk altalanos jellegét tekint-
ve elmondhatd, hogy a demokracia védelmének, a jogallamisagnak, a médiaszabadsag-
nak és a romatigyeknek dominans szerepiik volt. A magyar szuverenitasvédelmi térvény
2024-ben eddig 6 megbeszélés témajat képezte. Bar olyan civil szervezetek voltak jelen
a bizottsagi targyalasokon, amelyek a nemzetkdzi nyilvdnossagban a transzparenciat
hirdetik, az érintett szerepl6k nem osztottadk meg az egyeztetések relevans informa-
ci6it beszamoloikban. A résztvevSk pusztan felszinesen tudoésitottak arrél, hogy milyen
beszédtémak meriiltek fel a magas rangu unios tisztvisel6kkel zajlé lobbistatalalkozoé-
kon. A lobbitevékenységen keresztiil két azonosithatd célra torekedtek: egyrészrdl az
unids kozpénzekbdl megvaldsulé halézatépitésre, masrészrol arra, hogy a Magyarorszag
és az amerikai irdanyitas alatt allé halézat kozott zajlo politikai konfliktust az Eurdpai
Bizottsag beliigyévé tegyék.

Az amerikai halézati fejlédés harom lépcséfoka Eurépaban

3.6. Ahhoz, hogy a politikai jelentéségii talalkozok, a szervezett lobbitevékenység céljait pon-

tosan megértsiik (és megfogalmazzuk), fontos, hogy attekintsiik, milyen doktrina men-
tén épliltek be a halézati elemek a (bels6) uniés forraselosztasba és dontéshozatalba.
A halézat fejlodése harom evolicids szakaszra oszthatd. Az els6 a rendszervalto-
zas, az interregnum iddszaka, amikor még egyértelmiien az amerikai kiilpolitikai-
kiilgazdasagi tamogatasok dominaltak. A keleti blokk széthulldsa utan a nyugati be-

86

Sz6 szerint: ,The situation in Hungary”. Forrds: az Eurépai Unié Atlathatésagi nyilvantartésa
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3.7.

3.8.

folyasszerzés szempontjabol rendkiviil kiszolgaltatott periddusban jelentek meg az elsé,
nyiltan miikod6 halézati szereplék a régiéban. A jogi-torvényi szabalyozatlansag, a nem-
zetkozi megengedd gyakorlat és a tarsadalmi-politikai ellenallas hidnya elképzelhetet-
lenné tette a nemzeti szintli 6nvédelmet a kiilsd befolyasszerzéssel szemben.

A masodik szakasz a 2000-es évek elejére tehetd, ekkor mar euroépai forrasok is be-
épiiltek a halézat tamogatasi 6koszisztémajaba. Az amerikai donorszervezetek mel-
lett a Norvég Alap 2008-t6l kiegészit6 jelleggel tamogatta a nem kormanyzati érdekeltek
programjait. A politikai nyomasgyakorlé szervezetek ezekben az években kezdtek be-
szivarogni az unids intézményrendszerek alacsonyabb szintjeibe. Ebben az idészakban
mar a Norvég Alap aktiv tamogatasi gyakorlatarodl beszélhetiink, a finanszirozasi
konstrukcio pedig hasznos eszkézként szolgalt az amerikai hatteri szervezetek
szamara: ezzel igényt formalhattak az EU-n Kiviilrél szarmazo, de unios felhaszna-
lasa pénzekre. Ez teremtette meg az utat az unié belso, sajat forrasai felé. A halo-
zat a kilonb6z6 székhely nemzetkozi Soros-alapitvanyok lobbierejével érte el, hogy az
europai NGO-piac tekintetében hatalmas 6sszegek felett diszpondljon. Ugyanazok a ha-
l6zati alkalmazottak és vezetdk vettek részt az elosztasi folyamatban, akik meghataro-
z0, formalis vagy informalis iranyitéi szerepet toltottek be a politikai nyomasgyakorlé
rendszerben. A norvég tamogatasokon keresztiil pedig kontinensszinten képesek voltak
novelni a befolyasolasi tevékenységiiket a nemzeti szintli pénzoszté konzorciumok se-
gédletével. Mindezt eurdpai unids kozpénzbdl. Kijelenthetd: a masodik fazis szolgalt a ko-
vetkez6, harmadik szervezeti-halézati evoliciés szint rendszerszintli prototipusaként.

A harmadik fazisban, 2022-t6l a bevételi forrasok nagy része az Eurdpai Bizott-
sag keretébdl szarmazik - ekkor mar valamennyi unios déntéshozatali szint ,,meg-
szallt” teriiletnek szamit. Ezen a ponton a haldzat a politikai befolyasat, a helyismeretét,
az informalis kapcsolati haléjat felhasznalva a bizottsagon keresztiil, a tagallamok altal
kivédhetetlen és megkérddjelezhetetlen szabalyozas mellett jut pénzhez. Ezen a szinten
mar elmosddnak a hatarok az amerikai hatter( politikai nyomasgyakorlé és az unios
szervezetek kozott.
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Az Euroépai Bizottsag CERV programja:
az amerikai befolyasszerzo hal6zat finanszirozasanak uj formaja

BEFIZETESEK

EU-TAGORSZAGOK

KOZTES
KONZORCIUMOK

POLITIKAI

NYOMASGYAKORLO CIVIL SZERVEZETEK
SZERVEZETEK

Masfél milliard eurényi Amerika

3.9. A Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program hétéves idészakra szdl: 2021-ben
indult, és 2027-ben zarul. A szisztéma jogallamisagon alapul6, nyitott, demokratikus,
egyenléségre torekvd és befogadd tarsadalmak kialakuldsat és fejlédését van hivatva
tamogatni.?” Az erre a célra elkiilonitett anyagi forrasok mértéke meghaladja az 1,5 mil-

87  Forras: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-

values-programme/citizens-equality-rights-and-values-programme-overview_hu
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lidrd eurét. Az Eurépai Parlamentben Alice Kuhnke®® ismertette a programot,®’aminek
kapcsan igy fogalmazott: ,Szivbél készonom tdrseléadéimnak, Sirpa Pietikdinennek™ az
esélyegyenldségi bizottsdgbdl, tukasz Kohutnak® a kulturdlis bizottsdgbdl! Készoném Andrzej
Halickinak®* az EPP részérdl, Juan Fernando Lopez Aguilarnak® az S&D részérdl, Dondth
Anna Julianak a Renew részérdl és Malin Bjorknek® a Baloldal részérdl! Az 6ndk kollektiv
tuddsa és szenvedélyes elkitelezettsége az emberi jogok és az unié alapvetd értékei irdnt
sokat szdmitott.” Azonban a finanszirozasi rendszer valddi céljat tobben kétségbe vontak
mar a CERV plenadris iilésen valé megvitatasa soran is. Az érvelésben elhangzott tobbek
kozott, hogy a program , szinte teljes egészében ideoldgiai aktivistdknak és a politikai kor-
rektség hamis érzése drzdinek szol”.>> A CERV megalkot6i nem is leplezték, hogy a tamoga-
tasban részesiil szervezetekre politikai szovetségesként tekintenek: ,a civil tdrsadalmi
szervezetek a legjobb szovetségeseink az alapvetd jogok védelmének és a jogdllamisdgnak
a helyszinen valé biztositdsdban. Oket tettiik a CERV program f6 kedvezményezettjeivé.” Ezt
az igen fontos részletet és iranyszabast nem mas, mint Didier Reynders, az Eurépai Bi-
zottsag igazsagligyi biztosa konkretizalta.”® A program lényege, hogy a civil szervezetek,
ideértve a politikai nyomasgyakorlé szervezeteket is, kozvetleniil palyazhatnak a tamo-
gatasokra, a kormanyok és allami hat6sagok beleszdélasa nélkiil. A pontos forraselosztas
a lobbiszervezeteken keresztiil feltételezhetGen kétszeresen is biztositva van, hiszen a
programrol hatarozé koltségvetési rendelet lehetdséget ad kiils6é szakért6k bevonasara
a dontési folyamatba. A lobbiszervezetek miikodésének eddig feltart ismeretében joggal
feltételezhetjiik, hogy a kiilsd biralok az indokoltnal sokkal nagyobb sullyal vesznek részt
a dontéshozatali folyamatban. (Ezek a , kiilsd szakért6k” semmilyen formaban nem talal-
haték meg az uni6 atlathatésagi adatbazisaban.)
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A svéd Kornyezeti Part - Zoldek politikusa. 2014 és 2019 kozott Svédorszag kulturalis és demokraciaminisztere. 2019-t61 EP-képvi-
sel6,a Zoldek - Eurépai Szabad Szovetség frakciéjanak alelnoke. Tagja az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagnak (LIBE).

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3AC%2F2024%2F05256&qid=1730279789588

Finn politikus, az Eurépai Néppart tagja, EP-képviseld. 2018-ban személyesen siirgette, hogy zarjak ki a Fideszt az Eurépai Néppart-
boél. Szerepel azon a DCLeaks-listan, amely Soros Gyorgy megbizhaté szovetségeseit gy(ijti 0ssze az Eurépai Parlamentbdl.

Az Uj Baloldal nevii lengyel part tagja. 2019-t8l eurépai parlamenti képviseld. A LIBE bizottsag tagja.

2001 6ta a Donald Tusk-féle lengyelorszagi Polgari Platform (PO) tagja, 2019-t6] eurépai parlamenti képviseld, az Eur6pai Néppart

- Kereszténydemokratak frakci6 tagja. 2023 oktéberében el6adoként vett részt az Okotars és partnerei 4ltal szervezett, az eurépai
civil tarsadalom helyzetérol sz616 konferencidn, a Mit varhat a civil tarsadalom az eurépai valasztasoktol? elnevezésii panelbeszél-
getésen.

A Spanyol Szocialista Munkaspart politikusa, korabbi igazsagiigyi miniszter. Két ciklusban is a LIBE bizottsag elnoke. A Lopez
Aguilar-jelentés szerz6je, melynek célja a 7. cikk szerinti jogallamisagi eljaras meginditasa Lengyelorszag ellen.

A svéd Baloldal politikusa, 2014 6ta a szélsébaloldali Baloldal az Eurépai Parlamentben - GUE-NGL képvisel6je, a LIBE bizottsag
pottagja. Szerepel azon a DCLeaks-listan, amely Soros Gyorgy megbizhaté szovetségeseit gyiijti 6ssze az Eur6pai Parlamentbdl.
Feminista, antirasszista érzelmi, és az LMBTQ-propaganda hangos tdmogatdja. Nyiltan leszbikus. 2022-ben részt vett a Mese-
orszag mindenkié konyv bemutatéjan az Eurépai Parlamentben, és igy fogalmazott az LMBTQ-érzékenyité gyermekkonyvrél: ,Epp
most olvasom a lanyaimnak, és varazslatos. Minden sziil6 dlma!” Mindezek mellett aktiv bevandorlasparti politikat folytat, amit
az is mutat, hogy tagadja az illegalisan bevandorlék létezését. Ertelmezése alapjan senki nem tekinthetd illegalisan bevandorld
migransnak, ezért szerinte az EU-nak fel kell fliggesztenie az illegalisan bevandorldok kitoloncolasat.

Izabela Helena Kloc az ECR-képviselcsoport nevében. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C_
202405256&qid=1729179217427

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3AC%2F2024%2F06044&qid=1730279789588
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A Jourova-ultimatum

3.10. Még a CERV tervezési id6szakaban, 2021. februar 23-an kozel kétszaz, tobbek kozott

Soros Gyorgyhoz kothetd szervezet - masok mellett Pardavi Marta (Magyar Helsinki
Bizottsag) és Méra Veronika (Okotars Alapitvany) személyes alairasaval - levelet kiildott
Véra Jourova bizottsagi alelnoknek.”” A felhivas célja - ahogy azt az alairdék is megfogal-
maztak -, hogy a program tervezési id6szakaban a bizottsag tamaszkodjon szervezeteik
,0ridsi tapasztalataira”, és fogadja el a 14 pontbdl all6 ajanlasukat. A levél 1. pontjaban
arra szdlitottak fel a program létrehozoéit, hogy a CERV-forrasok nagy részét - a Norvég
Alap esetében alkalmazott gyakorlathoz hasonléan - konzorciumokon keresztiil osszak
szét. fgy érhet6 tetten az a haldzati cél, miszerint a nemzetallamok hataskorén kiviili,
azoknak semmilyen ellen6rzd szerepet nem ado forraselosztas valosuljon meg. Az ala-
ir6 halozati szerepldk igénye szerint ezeket az eloszté konzorciumokat a szervezetek ta-
pasztalatai alapjan kell kivalasztani. Tovabba felhivtak a figyelmet a Good Grantmaking
Guide®® cim({i tmutatéra, amely az Okotars égisze alatt miikodé kozép-eurdpai tAmoga-
tasi alapitvanyok tapasztalatait foglalja 6ssze. Tehat kijelenthetd, hogy az alair6 szerve-
zetek egy nekik kedvezd, mar megszokott pénzelosztasi metddusra torekedtek a CERV
programon beliil. Az ,,ultimatum” a 13. pontban kiilon kitér a kiilsg, ,fiiggetlen” szakérték
bevonasara a dontéshozatalba: , Fliggetlen szakértéknek, akik a szektorban szerzett szak-
értelemmel és bizonyitott tuddssal rendelkeznek, részt kell venniiik a tdmogatdsi pdlydzatok
értékelésében.” Mivel a Jourova-levélben felsorolt 6sszes javaslat beépiilt a CERV program-
ba, megvaldsulhatott a teljes informalis kontroll a bizottsagi forraselosztas felett, a pénz
pedig akadalytalanul oda juthatott, ahol a hal6zatnak éppen sziiksége volt ra.

A gy6zelem napja a halézati sajtoban

3.11. A fenti allitasokat tamasztja ala tobb magyar sajtéorganum beszamoldja is. A Propeller

szerint a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek programon keresztiil , érkezd millidrdokat
fideszes csak tdvolrdl nézheti””® Az Rtl.hu oldalan'’° ezzel a cimmel jelent meg cikk: ,Mdr
lehet pdlyazni a tdmogatdsra, amelyet az Orbdn-kormdnyt megkertilve oszt ki az Eurdpai
Unié”. Hasonl6an vélekedett a programrdl a Hvg.hu'*! is: azt irta, hogy ,az Eurdpai Unio
millidrdos pénzesével cselezi ki a civilellenes magyar kormdnyt”, A Nyugati Fény'’* szerint

97
98
99
100
101
102

Forras: https://www.nhc.nl/assets/uploads/2021/03/Letter_Vera_Jourova_CERV-Programme.pdf

Forras: https://okotars.hu/sites/default/files/epa_grantmaking_final_web.pdf

Forras: https://propeller.hu/itthon/3912939-itt-megoldas-milliardokat-kuld-brusszel-fideszes-csak-tavolrol

Forras: https://rtlLhu/belfold/2023/01/18/mar-lehet-palyazni-a-tamogatasra-amelyet-az-orban-kormanyt-megkerulve-oszt-ki-az-europai-unio
Forras: https://hvg.hu/itthon/20221123_Brusszel_civilek_tamogatas_Okotars

Forras: https://nyugatifeny.hu/2022/11/23/orban-ettol-idegrohamot-kap-szo-nelkul-kell-neznie-milyen-irgalmatlan-penzt-kap-
az-alapitvany-amit-ki-akartak-csinalni
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pedig, Orbdn ettdl idegrohamot kap: Sz6 nélkiil kell néznie, milyen irgalmatlan pénzt kap az
alapitvdny, amit ki akartak csindlni”. Kijelenthetd, hogy a magyarorszagi sajt6 egy része
- olyanok is, amelyek konkrétan partokhoz kot6dnek - teljes mértékben adaptalta a kiilsé
befolyasszerz6 haldzat agendajat. Azaz egyértelmi politikai gy6zelemként deklaraltak
a CERV program indulasat.

Donath Anna, a haldzat politikai lobbistaja

3.12

3.13.

. Donath Anna, a Momentum 2019 és 2024 kozti eurdpai parlamenti képviseldje, a liberalis

Ujitsuk Meg Eurépat (Renew) frakcié tagja is aktiv szerepet vallalt a program ideolégiai-
politikai tartalommal val6 kit6ltésében. Sajat elmonddasa szerint két évig volt témafelels-
se a projektnek.'”® Ennek fontossagat az alabbiak szerint vazolta fel: ,,Az Eurdpai Unio dltal
adott tdmogatdst ugyanis a civilek a kormdnytdl fiiggetlen szervezet, az Okotdrs Alapitvdny
kozvetitésével pdlydzhatjdk meg. [gy azoknak a civileknek is esélyiik van pénzhez jutni, akik
nem a kormdny politikdjanak szdcséveként miikddnek. [...] Ezért is dolgozunk azon, hogy
még tobb pénzt adjon az EU a kormdny helyett kozvetleniil az embereknek.”

A CERV létrehozasaban aktiv szerepet jatszé Donath Anna lathatdan szoros kapcsolatot
apol a program pénzeloszt6 konzorciumanak vezetgjével. Ezt jol mutatja az is, hogy egy
Moéra Veronika altal moderalt online megbeszélésen'’* a momentumos EP-képvisel? is
széba Keriilt. Az Okotars elnoke ugy fogalmazott: ,Dondth Anna, az Eurdpai Parlament Al-
lampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgligyi Bizottsdgdnak képviseldje példdul nemrégiben jelentés-
tervezetet nyujtott be a zsugorodo civil térrél, amelyben egy civil tdrsadalmi stratégia kidol-
gozasat és elfogaddsat ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak.” Méra Veronika azt is kijelentette,
hogy ,az unids intézmények gyakran tgy tekintenek a civil szervezetekre, mint bizonyos
politikai célok elérésének eszkozére, de nem feltétleniil ismerik el az dgazatot 6nmagdban
értékként és egységkent. Ezért tiiztiik ki végsé célul egy eurdpai civil tarsadalmi stratégia
kidolgozdsdt és elfogadtatdsdt. A kérdést az EU napirendjére kell tiizniink”. Erdemes meg-
emliteni, hogy Donath Anna, aki Briisszelben azért lobbizott, hogy Magyarorszag ne kap-
ja meg az unios forrasokat, kozben arra torekedett, hogy a hal6zathoz kothetd szerveze-
tek tovabbra is kapjanak EU-s pénzeket. Ezzel kapcsolatban gy fogalmazott, ,ne feledjiik:
mig a kormdny jogdllamisdgot sért0 magatartdsa miatt t6bb ezer milliard forintnyi EU-s
tamogatdst fagyasztott be az Unié, addig ezek a befagyasztdsok a kormdny kikertilésével
osztott tdmogatdsokat nem érintik”.

103

104

Forras: https://www.facebook.com/momentum.mozgalom/posts/pfbidOXuAFA2dTLrTYDQeMYaobE9oTLTLji5nXKjxbYiw67Xsz-
sZK4uunLmA9kjor53]xCXI

Forras: https://civilspace.eu/files/media/2021-12/Shrinking-civic-space-and-the-need-for-a-European-civil-society-strategy_
09122021-2.pdf
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A CERV-forrasok haldzati felhasznalasa Magyarorszagon

Politikai nyomasgyakorlé szervezetek:
13 027 733 eurd

Civil szervezetek:
4722 031 eurd

Tamogatasi 6sszeg:
17 749 765 eurd

Forraselosztas: a régi minta 4j kontosben

3.14. A finanszirozottak csoportja egyértelmii mintazatot mutat: az Egyesiilt Allamok
demokrata parti elitjéhez kapcsolddo halézat a tamogatottak fé kore. A prog-
ram 2021-es indulasa 6ta a CERV keretében kontinensszerte 6sszesen 1380 projektet
tamogattak.!”> Az igy Kiosztott forrasokat nemzetkozi vagy nemzeti szintili konzorciu-
mok kezelik, mindegyik egy-egy, a felligyeletet ellat6 szervezet ala rendelve. Az atfogo
vizsgalat utan a kovetkezé megallapitasokat tehetjiik a magyar szereplékrol: az
elmult két évben 17 749 765 euronyi, bizonyithatéan a CERV-bél szarmazo forras
érkezett Magyarorszagra. A 340 tamogatasban részesitett szervezetet vizsgalva két
jol elkiilonithetd csoportra oszthatjuk 6ket: politikai nyomasgyakorld szervezetekre és
civilekre. A politikai nyomasgyakorlo szervezetek dsszesen 13 027 733 euronyi
tamogatasban részesiiltek, ez az 6sszeg 46 nyomasgyakorlé NGO kozott oszlik el.
A civilek pedig 4 722 031 euronyi forrashoz jutottak, ezt az 6sszeget 294 szervezet

105 A CERV programban tamogatott projektek adatainak forrasa az Eurépai Bizottsag oldala. Az elemzés soran a 2024. oktéber 31-én
nyilvanosan elérhet6 1380 CERV-projekt adatait dolgoztuk fel.
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3.15.

3.16.

kozott osztottak szét.'’° Szazalékos lebontasban ez azt jelenti, hogy az adminisztrativ
jelleggel a bizottsag altal koordinalt programban a Magyarorszagra érkezd forrasok
73,4 szazalékat a politikai nyomasgyakorlo szervezetek kaptak meg. Ez to6bb mint
5 milliard forintot jelent.

Elemzésiink soran harom nagy tamogatasi 6sszegbdl részesiilé6 magyarorszagi konzor-
ciumot!®” ismertiink meg: az Okotars Alapitvanyt, amely 3 388 989 eurényi tamogatas-
hoz jutott csak a CERV-en Kkeresztiil, a Minority Rights Group Europe-ot'’® (MRGE), amely
2 563 201 eurodnyi forrast vett fel, és a Nonprofit Informacids és Oktaté Kozpont Alapit-
vanyt'?? (NIOK), amely 936 334 eur6nyi 6sszeghez jutott hozza.

Tovabbi, az amerikai befolyasolasi hal6zathoz bizonyitottan kapcsol6dé szervezetek kap-
tak nagy 6sszegli tamogatast,'' ilyen a teljesség igénye nélkiil a Republikon Tudomanyos,
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Ideértenddk a teleptilések, koztiik Budapest 6nkormanyzatai, tovabba karitativ szervezetek vagy kisebbségek érdekvédelmi, emlé-
kezetpolitikai alapitvanyai, egyesiiletei.
Mindharom szervezet hubnak minésithetd. Az Okotars és a NIOK orszagos, az MRGE nemzetkozi szinten tevékenykedik.

Az MRGE a PILnet Alapitvannyal k6z6s konzorciumban felel a CERV egyik alprogramja, a MARIO program lebonyolitasaért, amelyre
a teljes koltségvetés 2 799 940 euro, ebbdl 2 519 945 eur6t nyujt az Eurdpai Unid, 279 994 eurdt szolgaltatnak kiilsé (azonositha-
tatlan) szereplék. A projektben 15 000 euré értékben lehet palyazatot benyujtani. A palyazatot elnyerd szervezetek egy tovabbi
5000 euroés szakértdi palyazat benyujtasara is jogosultak. Olyan magyarorszagi civil szervezetek nyertek tAmogatast, mint a Roma-
versitas Alapitvany, az Oltalom Sportegyesiilet, a Diverz Ifjisagi Halézat Egyesiilet vagy a Fényhozdk Alapitvany. A MARIO prog-
rambol Magyarorszag mellett Bulgaria, Szlovékia, Lengyelorszag, Horvatorszag, Litvania és Lettorszag els6sorban roma kozossé-
gekkel foglalkoz6 civil szervezetei részesiiltek, a legfrissebb kiiras szerint Csehorszag, Romania és Szlovénia is kaphat a 2025. évi
palyazatbol. Az altaluk tdmogatott szervezetek 6sszképe: jellemz&en az OSI-OSF-kotelékszervezeteinek osztanak pénzt, az MRGE
agenddja pedig azonos a halézatéval. Tovabba a partnerszervezetei k6zott szamos jelentdés nemzetkozi emberi jogi szervezet is
talalhat6: Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Eurdpai Unié, Amnesty International, Human Rights Watch (HRW), International Federa-
tion for Human Rights (FIDH), International Labour Organization (ILO), Open Society Foundations - amelyekkel projektek formaja-
ban egyitittmiikodik.

A NIOK Alapitvany 2019 6ta dolgozik konzorciumként az OSF Prague-gal, az OSF Bratislavaval és a Glopolisszal a Stronger Roots
program megvalositasan, hogy céljaiknak megfelel6en kozosen erdsitsék a civil tarsadalmat Magyarorszagon, Csehorszagban és
Szlovakidban. A programot az Eurépai Unié CERV programja finanszirozza. A teljes koltségvetése 3 700 950 eurd, amelybdl az Eurd-
pai Uni6 3 330 855 eurdt fedez, a fennmaradé 6sszeget egyéb forrasbol kell biztositaniuk. A magyarorszagi projektek megvalésita-
sara a NIOK Alapitvany 915 533 eurét kapott, amely a harmadik legnagyobb 6sszeg. A kiiras szerint a program célja, hogy novelje
a civil szervezetek és haldzataik ellenallé képességét, erdsitse tamogatdi kozosségliket, és bedgyazza 6ket azokba a kozosségekbe
és tarsadalmakba, amelyekben mtikodnek.

Okotérs Alapitvéany: 3 388 989 eurd, Nonprofit Informaciés és Oktaté Kézpont Alapitvany: 936 334 eur6, Minority Rights Group
Europe Szolgaltaté Nonprofit Kft.: 2 563 201 eur6, Eurépa Haz: 692 800 eurd, Autondémia Alapitvany: 588 099 eurd, Az Emberiség
Erejével - Cum Virtute Humanitatis Alapitvany: 323 012 eurd, Karpatok Alapitvany - Magyarorszag: 274 122 eur6, Magyarorszagi
Terre des Hommes Alapitvany Lausanne: 248 121 eurd, Hattér Tarsasag: 244 509 euro, Motivaci6 Oktatasi Egyesiilet: 202 981 eur6,
Szivarvany Misszié Alapitvany: 186 366 euré, RGDTS Roma Gadje Parbeszéd az Onkéntes Szolgalat Altal Nonprofit Kft.: 167 868
eurd, Political Capital Szolgaltat6 Kft.: 161 285 eurd, Uccu Roma Informalis Oktatasi Kozhasznu Alapitvany: 146 793 eurd, Partners
for Democratic Change Hungary, Partners Hungary Alapitvany: 137 050 eurd, Limmud Magyarorszag Alapitvany: 131 300 euro,
Szubjektiv Ertékek Alapitvany: 130 704 eurd, Balint Zsid6 Kézosségi Haz Alapitvany: 118 397 eurd, PILnet Alapitvany: 116 094 eurd,
N6k a Tudomanyban Egyesiilet: 106 099 eur6, Romaversitas Alapitvany: 105 158 eur6, Faktor Termindl Egyestilet: 90 287 euro,
Menedék - Migransokat Segit6é Egyesiilet: 86 059 eur6, Amrita Palyaorientaciés Barati Kor: 74 580 eurd, Ezer Gyerek Egyestilet:
71 360 eurd, Alternativ K6zosségek Egyesiilete: 60 291 eurd, N6k a N6kért Egytitt az Erdszak Ellen Egyestilet: 59 783 eurd, Levegd
Munkacsoport Orszagos Kornyezetvédd Egyestilet: 58 960 eurd, Magyar Pszicholégiai Tarsasag: 41 452 eurd, Cromo Alapitvany:
38 533 eurd, Dialog a Kozosségekért Kozhasznu Egyesiilet: 38 404 eur6, Csalad, Gyermek, Ifjisag Kézhasznu Egyesiilet: 37 296
eurd, Artemisszi6 Alapitvany: 37 000 eurd, Haver Informalis Zsidé Oktatasi Alapitvany: 33 319 eurd, Labrisz Leszbikus Egyesiilet:
32 354 eurd, Szimpozion Barati Tarsasag, Meleg, Leszbikus, Biszexudlis és Transznem{i Fiatalok Kulturalis, Oktatasi és Szabadidés
Kozhasznu Egyesiilete: 28 446 eur6, Ecocenter Alapitvany: 23 785 eur, Szocialis Munkasok Magyarorszagi Egyesiilete: 22 631
eurd, Egyiitt az Interkulturalis Akciéért Alapitvany: 21 145 eurd, Robert Schuman Intézet a Kozép-Kelet Eurépai Demokraciak Fej-
16déséért Egyestilet: 13 500 eurd, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany: 9500 euré.
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Oktatasi és Kutatasi Alapitvany (451 320 eur0), az Amnesty International Magyarorszag
(319 107 eurd), a Magyar Helsinki Bizottsag (178 374 eurd), a 21 Kutatoékozpont Alapit-
vany (142 002 eurd), valamint a Tarsasag a Szabadsagjogokért (88 966 eurd).

A szuverenitasvédelmi torvény hatasa a hal6zat miikodésére

3.17.

3.18.

Az amerikai maganalapitvanyok és kormanyzati nonprofit szervezetek altal finanszi-
rozott, valamint a veliik egylittm{ikod6 elemzdintézetek az utébbi években tobbszor ki-
jelentették, hogy a kozép- és kelet-eurdpai térség a vilag leggyorsabban autokratizal6do
régiojava valt. Ezzel parhuzamosan a hal6zat miikodtetdi visszatértek a legutébb a hideg-
haboru végén alkalmazott ideoldgiai fordulathoz, hogy egyediil a liberalis demokratikus
berendezkedés garantalhatja az orszagok biztonsagat, ez pedig allitasuk szerint Lengyel-
orszagban, Magyarorszagon és Bulgariaban veszélyben van, ami globalis kockazatokat
gerjeszt.'! A nyomdasgyakorl6 halézat 1étrehozoéi ezért 2021 végén bejelentették, hogy
hosszu id6 utan Ujra kézvetleniil avatkoznak be a hal6zat miikodésébe, és 2022-t61 a Ger-
man Marshall Fund of the United States briisszeli irodaja, a Transatlantic Foundation
koordinalasaval 1j finanszirozasi programot inditanak Engaging Central Europe (ECE)
néven.''? A USAID egyiittmiikodésével szervezett program koltségvetésére az amerikai
fejlesztési ligynokség vezetdje, Samantha Power szerint 20 millié dollart kiilonitettek el,
amelybdl ,tdmogatjdk a civil tdrsadalmat, segitik a fiiggetlen média névekedését és uj ko-
zénségekhez valo eljutasdt, valamint tdmogatjak azokat a helyi kezdeményezéseket, ame-
lyek helyzetbe hozhatjdk a vdltozdsra térekvd csoportokat”.''* 2023-ban 4,7 millié dollart
koltottek el a program altal, ebb6l Magyarorszagon 30 szervezetnek jutott dsszesen
864 ezer dollarnyi tamogatas - nem sokkal kevesebb, mint a legtobb tamogatast kapé
Lengyelorszagnak.''*

A kilfoldi beavatkozasi kisérletek elleni fellépést segit6 szuverenitasvédelmi torvény
zavart keltett a kiilf6ldi érdekek magyarorszagi érvényesitéséért miikodtetett halozati
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Pl. Agh Attila: ,The Third Wave of Autocratization in East-Central Europe”. Journal of Comparative Politics, 22. évfolyam 2. szam,
2022. 72-87. oldal; Andrea Kendall-Taylor - Carisa Nietsche: ,, Autocratization in Central Europe with Dan Kelemen and Freedom
House’s Zselyke Csaky”. Brussels Sprouts, CNAS Transatlantic Security Program Washington DC. Forras: https://www.cnas.org/
publications/podcast/autocratization-in-central-europe-with-dan-kelemen-and-freedom-houses-zselyke-csaky; Hegediis Daniel:

,Central Europe’s Democrats Need to Learn from Each Other, Just Like Authoritarians Do”. German Marshall Fund of the United States,
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2021.november 17. Forras: https://www.gmfus.org/news/central-europes-democrats-need-learn-each-other-just-authoritarians-do
(név nélkiil), ,GMF’s Engaging Central Europe Program”. German Marshall Fund of the United States, 2021. december 7. Forras:
https://www.gmfus.org/news/gmfs-engaging-central-europe-program; (név nélkiil), ,GMF launches its new Engaging Central
Europe program”, German Marshall Fund of the United States (datum nélkiil). Forras: https://www.gmfus.org/news/gmf-launches-
its-new-engaging-central-europe-program

Err6llasd: aUSAID adminisztratoranak mikroblogbejegyzését. Forras: https://x.com/PowerUSAID/status/1625286662564577280
German Marshall Fund of the United States: Annual Report 2023, 9. oldal. A pénziigyi jelentésbdl kidertil, hogy a GMF tevékenységét
2023-ban az Open Society Foundations, a Rockefeller Foundation és az Eurépai Bizottsag egyenként tobb mint 1 millié dollarral
tamogatta.
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szereplok kozott. A térvény ellen inditott tiltakozé médiakampany felfedte az Okotars
Alapitvannyal a nyilvdnossag alakitasaban egylittm{ikod6 szerkesztéségek halozatat.
A magukat fliggetlenként meghatarozdé, de nagyobb részben kiilféldi forrasokbdl miiko-
dé, kilfoldi érdekek mentén tevékenykedd médiaszerepl6k egy nappal a jogszabaly ki-
hirdetése utan kozos kozleményben emelték fel szavukat a térvény ellen. ,A most elfo-
gadott »szuverenitdsvédelmi« torvény betiije szerint ugyan nem a médiacégek miikodését
szabdlyozza, mégis alkalmas arra, hogy sulyosan korldtozza a sajtészabadsdgot, megnehe-
zitse, akdr ellehetetlenitse a fiiggetlen szerkesztdségek, ujsdgirék, médiacégek munkdjdt. [...]
Egységes dlldspontunk szerint »A nemzeti szuverenitds védelméroél« cimet visel6 torvény nem
részleteiben korrigdlandd, hanem alapjaiban elvetendé” - irtak az Atlatszé, a Magyar Hang,
a Magyar Narancs, a Partizan, a Telex, a Direkt36, a 444, a Qubit, a Valasz Online és a Lak-
musz szerkesztGségének vezetdi.!’> A Nadori Péter altal kapkodva inditott tiltakozashoz
a beszamolok szerint végiil tobb, a szervezo6k altal megkeresett médium nem csatlako-
zott.''® Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak tdmogatasat igy is megszerezték.
Aznap, amikor a kéztarsasagi elnok elrendelte a torvény kihirdetését, a nagykovetség
kozolte Matthew Millernek, az amerikai kiiliigy szovivdjének a — kdvetség honlapjarol
azota eltavolitott — sajtonyilatkozatat; ebben az Egyesiilt Allamok aggodalmat fejezte ki
a torvény miatt, amely ,olyan drdkdi eszkézokkel ruhdzza fel a magyar kormdnyt, ame-
lyekkel biintethetové és megfélemlithetdvé tesz bdrkit, aki a kormdnypart nézeteitdl eltéré
véleményt képvisel. A »Szuverenitdsvédelmi Hivatal« arra haszndlhatd, hogy magyar dllam-
polgdrokat, vdllalkozdsokat és szervezeteket birdsdgi feliigyelet nélkiili vizsgdlatnak vesse-
nek ald, még akkor is, ha azok nem dllnak kapcsolatban és nem kapnak tdmogatdst kiilféldi
kormdnytdl vagy szervezettdl. Ez az uj térvény nincs ésszhangban a demokrdcidra, egyéni
szabadsdgra és jogdllamisdgra épiilé kézos értékeinkkel” "

Az amerikai kormdanyzat kiallasa a tiltakozé médiumok mellett nem volt minden el6z-
mény nélkiil valé: az Egyesiilt Allamok budapesti nagykévetsége épp a szuverenitas-
védelmi torvény el6készitése idején, 2023 oktoberében irta ki els6 palyazatat a tamogata-
sukra ,a sajtészabadsag védelme és erdsitése érdekében”.!'® A ,Magyarorszagon miikodo
fliggetlen szerkesztéségek munkajat tdmogatd” forrasok kiosztasaval az Okotars Ala-
pitvanyt, a palyazatok szakmai elbiralasaval a Mérték Médiaelemzd Miihely K6zhasznu

Nonprofit Kft.-t biztak meg, a pénzkoltés szabalyossagat is utobbi szervezet ellendrizte.
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(név nélkiil), ,A »Szuverenitasvédelmi Hivatal« kartékony és jogallamellenes, mégsem félemlitheti meg a fiiggetlen médiat”. Atldt-
sz6, 2023. december 13. Forras: https://atlatszo.hu/kozugy/2023/12/13/a-szuverenitasvedelmi-hivatal-kartekony-es-jogallamel-
lenes-megsem-felemlitheti-meg-a-fuggetlen-mediat.

Errdél lasd: Szalay Daniel: ,K6zosen tiltakozik 10 médium a most elfogadott szuverenitasvédelmi torvény ellen”. Medial, 2023. de-
cember 13. Forras: https://medial.hu/2023/12/13/kozosen-tiltakozik-a-partizan-es-9-masik-medium-a-most-elfogadott-szuvere-
nitasvedelmi-torveny-ellen

(név nélkiil), ,Aggalyok a Magyarorszag Szuverenitasvédelmi Hivatalat felallité torvénnyel kapcsolatban”, 2023. december 20. Forrés:
https://hu.usembassy.gov/hu/news-concern-with-hungarys-sovereign-defense-authority-law

A részletes palyazati kiirast 1asd az Okotars honlapjan: https://okotars.hu/szabad-media-palyazat
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A Mérték Médiaelemz6 Miihely K6zhaszni Nonprofit Kft.-t 2013-ban alapitotta Polyak
Gabor médiajogasz'” a Mérték Médiaelemzd Miihely hattércégeként.'° Az amerikai for-
rasokbdl - 2024 januarjaig tobb mint 115 millié forintot osztottak szét - a tiltakoz6 nyi-
latkozatot alair6 szerkesztdségek mellett a Tilos Radio, a Klubradid, a Nyugat.hu, a Jelen
hetilap, a Greenfo.hu, valamint harom helyi portalokat tizemeltetd szervezet, a Freedom
Média PR és Kommunikaciés Nonprofit Kft., az Egylitt Debrecenért Egyesiilet, illetve az
Esélyegyenl6ség és Fenntarthatdsag Egyesiilet részesiilt, egyenként 3,5-10 milli6 forint-
tal.’?! Az Atlatsz6 szerkesztsége, amelynek a Mérték Médiaelemz8 Miihely vezet&i ko-
rabban munkatarsai voltak, mintegy 10 milli6 forintot kapott. A palyazat lebonyolit6i az
els6 kiiras eredményének kihirdetésével egy id6ben tijabb, 40 milli6 forintos, meghivasos
kort is hirdettek, februar végi hataridével,'** majd 2024 6szén egy harmadik palyazatot
inditottak, 160 milli6 forintos keretosszeggel, amelyet a tervek szerint januarban oszta-
nak szét.'??

Az amerikai nagykovetség altal kiirt palyazatok lebonyolitdsdnak szakmaisagaért fele-
16s Mérték Médiaelemzd Miihely a Fidesz 2010-es, masodik kormdanyalakitasat kévetden,
az Uj sajtétorvényre adott reakcioként, a Majtényi Laszlo-féle Eotvos Karoly Kozpolitikai
Intézet ,,gondozasaban” alakult. A ,szakértéi csoportot” — amely ,azt tiizte ki feladatdnak,
hogy a kordbbiakndl mélyebben elemezze a médiaviszonyokat, a jogi kérnyezetet és annak
a médiapiacra gyakorolt hatdsait™** - Majtényi Laszl6 mellett a kezdetekt6l Polyak Gabor
médiajogasz irdnyitotta. Tobb munkatarsat igazoltak az Atlatsz6tol: Urban Agnes, a Mér-
ték tarsalapitoja az ,,oknyomozdé portal” ligyvezetdi sz€kébdl iilt at a Majtényi-féle csoport-
ba, és vele jott Mong Attila Gjsagiro, a portal fémunkatarsa is. Maga Polyak, a miihely ve-
zetGje is tagja volt korabban az Atlatszo jogi munkacsoportjanak, amelynek a Karacsony
Gergelyt jogi tanacsokkal ellat Tordai Csaba volt a vezetdje. Polyak az Atlatszénet Ala-
pitvany kuratériumanak egészen 2021-ig tagja volt, és Tordaival a Mérték Médiaelemzd
Miihely Kft. tagjaként is egytlittmiikodott, tobbek kozott a szervezet MTVA ellen inditott
perében. Polyak az Eurépai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga al-
tal 2017 decemberében szervezett meghallgatas résztvevéjeként a magyar kormany ellen
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Polyak Gabor a Pécsi Tudomanyegyetem Jogi Karanak docense, a Budapesti Corvinus Egyetem oktatéja és a Mérték Médiaelemz6
Miihely vezetdje. Oktatasi és kutatasi teriilete a médiaszabalyozas, a tdvkozlési jog és az informacids tarsadalom szabalyozasi kér-
dései. A 2012-ben 33 éves oktatd szamos tanulmanyt irt a médiaroél, emellett 6 volt az Orszagos Radio és Televizio Testiilet utolso el-
nokének, Majtényi Laszlonak a tandcsaddja. Miutan Majtényi 2009-ben lemondott, Sdlyom Laszl6 allamfé Polyakot jeldlte a testiilet
élére, az MSZP-SZDSZ-tobbségli parlament azonban leszavazta kinevezését. Polyak a 2022-es parlamenti valasztasi kampanyban
Marki-Zay Péter sajto- és médiapolitikaért felel6s kabinetvezetdje volt.

A szervezet adészama: 24246701-1-41, székhelye: 1042 Budapest, Arpad Gt 90-92. 111/54., igyvezetdje: dr. Urban Agnes Viktoéria.

,Szabad média palyazat - Eredményhirdetés”. Forras: https://mertek.eu/wp-content/uploads/2024/01/Mediapalyazat_eredmeny-
hirdetes_20240126.pdf

A palyazati kifrast lasd az Okotars honlapjan: https://okotars.hu/szabad-media-palyazat-2kor

(név nélkiil), ,Pressman buicstiajandéka: ismét Polyakék fogjak osztani az amerikai pénzt a balliberalis lapoknak”. Mandiner, 2024. decem-
ber 1. Forras: https://mandiner.hu/belfold/2024/12/pressman-bucsuajandeka-ismet-polyakek-fogjak-osztani-az-amerikai-penzt-
a-balliberalis-lapoknak

Nyusztay Maté: ,Kétarct az AB-dontés?”. Népszabadsdg, 69. évfolyam 298. szam, 2011. december 21., 5. oldal
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foglalt allast,'*> a Mérték a Sargentini-jelentés kovetkeztében megindult jogallamisagi el-
jaras kezdete 6ta minden évben részt vett az igynevezett arnyékjelentések elkészitésében,
valamint az ezeket felhasznal6, az allami és tarsadalmi dontéshozatali folyamatok befolya-
solasara iranyuld dezinformacios kampanyban. 2020 6ta a Mérték Médiaelemzd Miihely
munkatarsai irjak - a TASZ és a Political Capital k6zremiikodésével — az arnyékjelentések
magyarorszagi médiapiacrol szolo, ismeretlen médszertani alapokon nyugvd fejezetét.

A szakmai miihely tevékenysége az elsé id6ben kimertlt a sajtétérvény nyilvanos bira-
lataban; a jogszabalyrol azt irtak: legfontosabb, legaggasztobb része ,az érintett dgazat
nem kormdnyzati szerepléinek domesztikdldsa”.'*® Polyak és tarsai ebben az idében nem
a miihely sajat kutatasaira, hanem egy ,,CEU-tanulmanyra” hivatkozva kritizaltak a média-
szabalyozast.'”” Miutdn a sajtétorvénnyel kapcsolatos, a magyar kormany és az Eurdpai
Tanacs kozotti parbeszéd 2013 januarjaban ugy ért véget, hogy az unios intézmény ki-
mondta: a kormany kielégité valaszokat adott az aggodalmakra, Polyakék az Egymilliéan
a Magyar Sajtdszabadsagért (Milla Egyesiilet), valamint a Magyarorszagi Europa Tarsasag
nevl szervezetekkel kozosen kezdtek alairasgytjtésbe azért, hogy ,az Eurdpai Bizottsdg
alkosson uniés normdt a sajté soksziniiségének biztositdsdra”'?® Ezzel parhuzamosan nyil-
vanos konzultaciot hirdettek egy 4j médiatorvényrél, am ez, ahogy az alairasgyiijtés is, ér-
dektelenségbe fulladt. A Polyak vezette mihely ezutan, 2015-ben vette fel az alapitvanyi
format, kuratora és képviselsje egy személyben Urban Agnes lett. A célja szerint kutatasi
tevékenységet végzo6 szervezet el0szor ,a véleménynyilvdnitds szabadsdga és mds alapveto
jogok érvényesiilésének elomozditasat” hatarozta meg feladataként a F6varosi Torvény-
székre beadott dokumentumok szerint, amit késébb egyszerisitett és ,a médiaszabad-
sdg fontossdgdnak kommunikdldsa a nyilvdnossdg felé”-re mddositott."?’ A legut6bbi, 2023.
évi pénzligyi beszamoldja szerint a Mérték Médiaelemz6 Miihely Alapitvanynak alig tobb
mint félmillié forintos alaptékéje van, 2023-ban 6sszesen 713 000 forintnyi bevételre tett
szert, kiadasai pedig 547 000 forintra rugtak. Ez ellentmond Polyak nyilvanos kijelentései-
nek, miszerint a Mérték Médiaelemzd Miihely ,nagyon sok kiilféldi tAmogatast kapott”.**°
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Tiizfalcsoport: ,Atlatszé aktak II.”. Demokrata - Blog+, 2019. marcius 11. Forras: https://demokrata.hu/blog/atlatszo-aktak-ii-
114864/

Mérték Médiaelemz6 Miihely: ,Média, haboru”. Elet és Irodalom, 56. évfolyam 10. szam, 2012. marcius 15., 6. oldal

Bedndarik Imre - Nyusztay Maté: ,Ez volna izig-vérig eurdpai?”. Népszabadsdg, 70. évfolyam 9. szam, 2012. januar 11., 4. oldal
(név nélkiil), ,Civil kampany a sokszin( sajtéért”. Magyar Nemzet, 76. évfolyam 59. szam, 2013. marcius 1., 2. oldal

A szervezetet a Févarosi Torvényszéken 0100/Pk.60531/2015-0s ligyszam alatt vették nyilvantartasba 2012. december 1-jén.

(név nélkiil), ,Polyak Gabor: Pressman pénzoszté embere vagyok, ez igaz”. Mandiner, 2024. november 30. Forras: https://mandiner.
hu/belfold/2024/11/polyak-gabor-pressman-penzoszto-embere-vagyok-ez-igaz
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