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1. ELNOKI KOSZONTO

A magyar szuverenitas tamadas alatt all. Globalis rendszervaltas szemtanui vagyunk. Az or-
szagunk koriil zajlé kereskedelmi, informacios, kulturalis és katonai haboruk sziikségessé te-
szik a magyar szuverenitasvédelem megerdsitését.

El kell kertlni, hogy Magyarorszag az egyre élesebbé valo konfliktusokban alarendel4djon
a nagyhatalmi érdekeknek, és ahogy torténelme soran tobbszor megtortént, kiszolgaldja, majd
elszenveddje legyen valamely er6kozpont hatalmi toérekvéseinek. Egyediil egy szuverén kor-
many tud ellenallni annak, hogy eszk6zévé valjon a nagyhatalmaknak.

A szuverenitasvédelem ezért minden allami szerv feladata kell hogy legyen. A Szuverenitas-
védelmi Hivatal az intézményrendszeren beliil kitiintetett szereppel bir, mert - szisztematikus
munkaval - feltarja, elemzi azokat a fenyeget6 tendencidkat, amelyek a magyar szuverenitast
korlatozni akarjak.

A jelen kihivasai ugyanis nem pusztdn biztonsagpolitikai természetiiek, hanem jogi, gazda-
sagi, technolégiai és kulturalis dimenzidban is megmutatkoznak. A haborus propaganda és
Briisszel haborus késziilodése nem elszigetelt jelenségek, hanem annak a nemzetkozi tenden-
cidnak a részei, amely a kozép-eurodpai térség politikai és katonai szuverenitasat fokozatosan
ala kivanja rendelni egy egységesitett stratégiai akaratnak. Ezzel parhuzamosan a kiilf6ldrol
finanszirozott befolyasolasi hal6zatok olyan informaciés kérnyezetet hoznak létre, amely ké-
pes torzitani a kozbeszédet és ezaltal kozvetve irdnyitani a demokratikus valasztasokat.

Az Eurédpai Uniéban tapasztalhaté lopakodé jogalkotds, a kozosségi jogkorok egyoldalud kiter-
jesztése gyengiti a nemzeti parlamentek szuverenitdsat és a tagallami dontéshozatal mozgas-
terét. Ekozben a technolégiai valtozasok - kiilondsen a mesterséges intelligencia, az algo-
ritmikus tartalomsziirés és az adatvezérelt politikai célzas - a kiils6 beavatkozas 1j formait
teremtik meg. Mindezt a globalis blokkosodas folyamata fogja 6ssze: a vilagpolitikai p6lusok
kozotti fesziiltségek élesedése egyre inkabb arra 6sztonzi a szerepl6ket, hogy befolyasi dveze-
teket épitsenek ki — tobbek kozott pénziigyi, ideoldgiai és médiamechanizmusokon keresztiil.

(L]

Lanczi Tamas
Budapest, 2025. junius 30. elnok
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2. NEMZETI SZUVERENITAS 2025 - OSSZEFOGLALO

A nemzeti szuverenitas megorzése a magyar allamisag alapfeltétele. A szuverenitas nemcsak
jogi és politikai kategoria, hanem a kozjogi berendezkedés egészét atszovo miikodesi feltétel,
amely az allam cselekvéképességét biztositja. E miikodési keret védelme az Alaptérvény altal
megalapozott alkotmanyos 6nazonossagbdl fakadé allami kotelezettség, amely nemzetkozi
szerzddés altal sem korlatozhat6. Az éves jelentés alapjan megallapithato, hogy a szuvere-
nitas elleni kozvetett és kozvetlen befolyasolasi kisérletekre célzott, intézményes vala-
szokat sziikséges adni, amelyek biztositjak a magyar allam demokratikus dnrendelkezésének
hosszu tavu érvényesiilését. E valaszok egyik eleme a 2024-ben létrehozott Szuverenitas-
védelmi Hivatal, amely auton6m allamigazgatasi szervként az alkotmanyos rend egyik védel-
mi eszkoze a kulfoldi befolyas azonositasa, elemzése és megel6zése révén.

A 2023. évi LXXXVIIIL. torvény, valamint az Alkotmanybirésag 2024. évi hatarozata alapjan
a hivatal kifejezetten jogallami eszk6z, amelynek célja a nemzeti szuverenitas gyakor-
lati érvényesitése. A magyar allam részérél ez az intézményes valasz arra a kihivasra, hogy
a 21. szazadban a kiilfoldi befolyas eszkdzeit nem hagyomanyos formaban, hanem a demok-
ratikus folyamatok megsértésén, a kozbeszéd manipulalasan keresztiil kivanjak érvényesite-
ni. E torekvések rendszerszint(i felismerése és id6ben vald kezelése elengedhetetlen feltétele
a nemzeti szuverenitas és az alkotmanyos rend fenntartasanak.

Az éves jelentés ramutat arra, hogy a demokratikus tarsadalmak miikédésének alapja az
onallo, kiilsé befolyastol mentes, cselekvéképes politikai kdozosség. Az allampolgarok
dontéshozatala csak akkor lehet érvényes, ha nem kiilsd narrativak és nemzetkdézi érdekhalok
befolyasoljak, hanem nemzeti érdek vezérli. Ennek érdekében az allam koételes megaka-
dalyozni, hogy olyan véleményformalé rendszerek, a kozosségi médian keresztiil érvényesiil6
algoritmikus gyakorlatok vagy médiastrukturak alakuljanak ki, amelyek a tarsadalmi 6n-
értelmezést hosszi tavon idegen érdekek mentén torzitjak el.

Kiemelt jelent6séggel bir a valasztéi akarat védelme. A népszuverenitas sérthetetlensége,
mint az allami legitimacié végsé forrasa, kizarélag akkor 6rizhetd meg, ha a valasztasokhoz
vezet6 informacios tér mentes marad a kiilsd befolyasolasi kisérletektdl. Az éves jelentés vi-
lagosan Kkijel6li azokat a pontokat, ahol az allami szerepvallalas aktiv formaja szilikséges:
ilyen példaul a digitalis infrastruktara szabalyozasa vagy a kampanyfinanszirozas atlathato-
saganak biztositasa.

A nemzeti dnrendelkezés védelme nem csupdn a végsé dontések pillanataban alakul: a koz-
beszéd manipulalasa, a politikai diskurzus formalasa és a tarsadalmi érzékenyités eszkozei
mind olyan kockazati pontokat képeznek, ahol az allam szerepvallalasa meghatarozé. A fel-
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tart amerikai és eurdpai finanszirozasi csatornak a médiatamogatasi programokon, a tudoma-
nyosnak alcazott elemzéseken, a kozosségimédia-platformokon és a rajtuk megjeleng, kiilfold-
rél fizetett propagandistakon keresztiil sulyos kockazatot jelentenek. A jovében csak a teljes
transzparencia képes biztositani azt, hogy az idegen érdekeket kozvetité struktirak ne val-
hassanak a tarsadalmi manipulacié eszkozeivé.

A finanszirozasi hal6zat mellett a hivatal kiilon figyelmet fordit a tarsadalmi beagyazottsa-
gon alapuld hosszu tava befolyasgyakorlas felismerésére és kezelésére. Az allam feladata
annak biztositasa, hogy a civil szervezetek valés tarsadalmi igényekre valaszoljanak, és ne
kiilfoldi politikai célokat valositsanak meg. A tdmogatasok eredetének, a képzési és mentora-
lasi programok tartalmanak, valamint a tarsadalmi mobilizaciot 6sztonz6 kezdemeényezések
célrendszerének vizsgalata hozzajarul ahhoz, hogy a civil szféra 6nallésaga és hitelessége
fennmaradjon a politikai nyomasgyakorlas eszkozévé valas veszélye nélkul.

A fentiek alapjan az éves jelentés kiemeli, hogy a szuverenitas védelmében a legfontosabb esz-
koz a szabalyozas, az ellendrzés és az egyiittmiikdodés rendszerének egységes, preventiv
megkozelitése. A pénziigyi transzparencia, a vezetdi felel6sség jogi megerdsitése, a kiilfol-
di tdmogatasok célhoz kotott kontrollja, valamint az dgazatok kozotti informaciémegosztas
olyan intézményi kulturat épit ki, amely képes megel6zni a szuverenitasvesztéssel fenyegetd
folyamatokat.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal javaslatai a szabalyozasi kornyezet tovabbfejlesztésére, a fi-
nanszirozasi és szervezeti elszamoltathatdsag novelésére, valamint a hat6sagi és szakpolitikai
koordinacié megerdsitésére nemcsak elméleti ajanlasok, hanem gyakorlati valaszok egy olyan
vilagban, amelyben a nemzetallamok cselekvoképessége ki van téve a digitalis tér, a nemzet-
kozi normarendszerek és a globalis politikai hal6zatok nyomasanak. Az éves jelentés célja nem
a mar bekovetkezett veszteségek leirasa, hanem a jovébeli események megel6zésének meg-
alapozasa. E prevencios szemlélet elengedhetetlen ahhoz, hogy a magyar allamisag ne pusz-
tan jogi konstrukcioként, hanem miikodéképes, demokratikus és onrendelkez6 rendszerként
Orizze meg sajat szuverenitasat.
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3. ANEMZETI SZUVERENITAST ERINTO JOGSZABALYOK
ES ALKALMAZASUK HATEKONYSAGA, VALAMINT A JOGALKALMAZASI
GYAKORLAT

3.1. A szuverenitasvédelem alkotmanyos alapjai és a Szuverenitasvédelmi
Hivatal megerdsitett intézményi legitimitasa

A nemzeti szuverenitas meg6rzése nemcsak politikai célkitizés, hanem alkotmanyos koteles-
ség, amely az allami l1ét els6dleges feltétele. A Magyarorszag Alaptorvénye altal megalapozott
szuverenitasfogalom - amelyet a hetedik és a tizenkettedik Alaptoérvény-moédositas tovabb
erdsitett - egyértelm jogi és politikai keretet teremt a kiilsé befolyas elleni fellépéshez. E jogi
kornyezetben kapott helyet a 2023. évi LXXXVIIIL. térvénnyel (a tovabbiakban Szvtv.) létre-
hozott Szuverenitasvédelmi Hivatal, amely 2024. februar 1-jén kezdte meg miikodését.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal alapfeladata a kiilf6ldi befolyasgyakorlasi kisérletek feltarasa,
elemzése és nyilvanossagra hozatala, valamint ajanlasok megfogalmazasa a jogalkotdnak és
az allamigazgatasnak. A hivatal nem nyomozo6hatdsag, nem hatésag, hanem alkotmanyos kiil-
detést teljesitd, autonom allamigazgatasi szerv, amely vizsgalati, elemz6 és javaslattevo tevé-
kenységét a szuverenitasvédelem legitim céljanak szolgalataban gyakorolja.

A hivatal tevékenységének jogi megalapozottsagat és intézményi integritasat megerdsiti az
Alkotmanybirésag 20/2024. (XI. 28.) szamu hatarozata, amelyben a testiilet - egy vizsgalat-
tal érintett szervezet kezdeményezésére - az Szvtv. Alaptorvénnyel val6é 6sszhangjat vizsgalta.
Az Alkotmanybirosag nemcsak az Szvtv. alkotmanyossagat erdsitette meg, hanem tételesen
kimondta, hogy a nemzeti szuverenitas védelme olyan alkotmanyos érték, amely nemzetkozi
szerzddés altal sem korlatozhatd. A hatarozat megismételte és tovabbfejlesztette a 22/2016.
(XIL. 5.) AB-hatarozatban foglaltakat, hangsulyozva, hogy a magyar allamnak nemcsak joga,
hanem kotelessége is megdrizni alkotmanyos 6nazonossagat — még akkor is, ha ez az unios jog
els6bbségi igényével keriil szembe.

Ezen érvelés mentén az Alkotmanybirésag kiemelte, hogy a szuverenitas nem deklarativ
jogi fogalom, hanem olyan miikodési allapot, amely az allami hataskorok gyakorlasaban nyil-
vanul meg. A testiilet vilagossa tette: szuverenitas nélkiil nem léteznek allami hataskorok, igy
a szuverenitas védelme nem pusztan lehetéség, hanem feltételrendszer az allamisag fenn-
tartasahoz. Az alkotmanyos 6nazonossag hasonloképpen nem jogi fikcid, hanem torténeti-
alkotmanyos vivmany, amely az allam identitasanak része, és igy az Alaptorvény altal elismert,
elidegenithetetlen alkotmanyos érték.
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A hivatal megalakulasa, tevékenységi korének meghatarozasa és vizsgalati jogosultsagainak
rendszere tehat jogallami eszkoz a kiils6 befolyas intézményes visszaszoritasara.

A szervezet tevékenysége - ahogy az a kdzbeszéd alakulasabdl is lathaté - szamottevo, érzé-
kelhet6 hatast gyakorol. Létrejotte és vizsgalatai jelentds hazai és nemzetkozi visszhangot
valtottak ki. A hazai médiumok egyontetiien beszamoltak a hivatal felallitasarol, tevékenysé-
gérdl pedig folyamatos diskurzus alakult ki. Nemzetkozi vonatkozasban az Eurdpai Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben az Szvtv. miatt. E konfliktus
nem egyedi, hasonl6 kérdésekben a német és a francia alkotmanybirosag is megerdositette
az alkotmanyos identitas védelméhez vald jogot, amelyet a magyar Alkotmanybirésag is

kovetkezetesen képvisel.

A nemzeti szuverenitas nem elméleti konstrukcio, hanem a magyar allamisag mindennapos
miikodésének biztositéka. Az adllam mint szuverén entitas jogosult arra, hogy belsé demok-
ratikus rendjét, valasztasai tisztasagat, jogalkotasi autonémiajat és politikai 6nrendelkezését
megvédje a kiils6 befolyas minden formajaval szemben. E védelem intézményes formaja ma
a Szuverenitasvédelmi Hivatal, amely a jovében is e cél elérését szolgalja - az Alaptorvény szel-
lemében és az allami szuverenitas gyakorlati érvényesitésének szolgalataban.

3.2. A jogallami kotelezettségek tudatos megsértése: az egyiittmiikodés
megtagadasa a Szuverenitasvédelmi Hivatallal

A Szuverenitasvédelmi Hivatal - a Magyarorszag Alaptorvénye altal garantalt szuverenitas vé-
delmét szolgald koztestiileti szervként - hataskorének gyakorlasa soran minden esetben a jog-
allami keretek tiszteletben tartasaval, a torvényes eljarasrendek szerint jar el. Az Alaptorvény
rendelkezéseibdl, valamint a Szuverenitdsvédelmi Hivatalrdl szél6 térvénybdl fakaddéan egy-
értelm{, hogy minden szervezet, amely kozvetlentil vagy kézvetve részt vesz a magyar kozélet
alakitasaban, koteles a hivatal felhivasara informaciot szolgaltatni, a vizsgalatokkal 6sszefiiggd
adatkéréseknek eleget tenni és egytlittmiikodni a szuverenitast érinté kockazatok feltarasaban.
E kotelezettség nem opcionalis, hanem jogi norman alapul6, a magyar allam intézményi rendjé-
bdl fakadé alaptétel.

Ennek ellenére a hivatal tobb esetben azt tapasztalta, hogy egyes szervezetek nemcsak el-
mulasztottak a valaszadast, hanem tudatosan és deklaraltan megtagadtak az egytiittmiikodést.
E magatartds nem egyszeri eljarasjogi mulasztasként értelmezhetd, hanem a jogallamisagot
sértd lépésként, amely nyiltan megkérddjelezi a magyar allam szuverén intézményeinek legiti-
mitasat és kozhatalmi felhatalmazasat. Az ilyen tudatos magatartds nem pusztan a hivatallal,
hanem a magyar koézjogi renddel szembeni lojalitas hidnyat tiikrozi.
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A Szuverenitasvédelmi Hivatal azonban nem hataskortdl fliggé, hanem torvényi felhatalmaza-
son és allami kiildetésen alapul6 intézmény. Az egylittmiikodés megtagadasa nem gatolja meg,
nem késlelteti és nem akadalyozza meg a hivatalt feladatai elvégzésében. Epp ellenkezéleg:
megerdsiti azt a felismerést, hogy egyes szerepldk elzarkdzasa mogott intézményes szandék,
a nemzeti szuverenitas normativ kereteinek tudatos megkeriilése vagy politikai szandékkal
vezérelt mlikodés allhat. Az adatszolgaltatas és az informaciémegosztas visszautasitdsa on-
magaban is adatértékil tényként kertil be a hivatal kockazatelemzési rendszerébe. A szervezet
elemzd, feltard, megel6z0 és javaslattevo feladatait a kiterjedt intézményi kapcsolatrendszer,

adatforrasok, valamint szisztematikus értékelési médszertan segitségével végzi.

A hivatal kiemeli: az egyiittmiikodés megtagadasa els6sorban a magyar allami tekintély
és a szuverén intézményrend tudatos negligalasa. A hivatal ezt az intézményi magatartast
minden esetben rogziti, értékeli, és figyelembe veszi tovabbi vizsgalatai, értékelései, valamint
jogalkotasi javaslatai soran. A magyar allam intézményrendszerében minden kozszerepld ko-
teles kozrem(ikodni az alkotmanyos rend fenntartasaban. Aki e kotelezettségének szandé-
kosan nem tesz eleget, az nemcsak a hivatal ellen jar el, hanem a magyar kézhatalommal és
torvényes kereteivel fordul szembe.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal vilagossa teszi: minden rendelkezésére allé eszkozzel
fellép azokkal szemben, akik tudatosan alaassak a magyar allam szuverenitasat és
intézményi tekintélyét. A szuverenitas védelme nem alku targya, nem a jéindulatra vagy
egylttmi(ikodési hajlanddsagra épiilé torekvés, hanem az allam legf6bb 6nvédelmi funk-
cidjanak intézményes megvalositasa. Ennek megfelel6en a hivatal - a jogszabalyi keretek
kozott - minden olyan eszkozt igénybe vesz, amely biztositja a nemzeti 6nrendelkezés tényle-
ges érvényeslilését. A szuverenitas nem formai kérdés, hanem miikédési elv. A hivatal ezt az
elvet nemcsak vallja, hanem érvényesiti is.
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4. A HIVATAL FELTARO ES ELEMZO TEVEKENYSEGE

4.1. A transzatlanti nyomasgyakorlo hal6zat

A transzatlanti nyomdasgyakorlé halézat olyan ideolégiailag vezérelt nemzetkozi egytlittmiiko-
dés, amely anyagi és politikai eszkozokkel igyekszik befolyasolni szuverén orszagok bel-
s6 folyamatait. A haldzat célja egy olyan politikai és gazdasagi kérnyezet fenntartasa,
amely kedvez az USA és a transzatlanti elit stratégiai érdekeinek, mikozben alaassa
a szuverén nemzetallamok énrendelkezését.

Ez a politikai nyomdasgyakorlé halézat decentralizaltan miikédik, sajat normarendszerrel biré
szerepl6k konglomeratumaként. A halézat az évek soran parhuzamos strukturakat hozottlétre:
agytrosztok, kutatdintézetek, egyetemek, sajtoorganumok és NGO-k alkotjak. Tagjai Washing-
tonban éppugy jelen vannak, mint Briisszelben vagy Budapesten, és tevékenységiiket 0ssze-
hangolva fejtik Kki.

A halézat tevékenysége:

1. Feddszervezetek és tematizalas. Az érintett szervezetek gyakran civil, atlathatosagi,
jogvédelmi vagy oknyomoz6 médiumként tiintetik fel magukat; valds céljaikat tarsa-
dalmilag elfogadott koziigyek mogé rejtik, igy téve elfogadhatéva a kiilféldi finansziro-
zast.

2. Acélorszagok belpolitikajanak befolyasolasa. A halézat aktiv résztvevdi kiilonosen azon
orszagokban fejtik ki tevékenységiiket, ahol a kormanyok nem az amerikai Demokrata
Part altal képviselt progressziv iranyvonalat kovetik; Magyarorszag és Lengyelorszag
példaul kiemelt célpontjai voltak a K6zép-Eurdépa-program (CEP) tdmogatasaibdl finan-
szirozott nyomasgyakorlasnak.

3. Informaciés és dezinformaciés miveletek. A halézathoz kapcsolodé6 médiumok és
NGO-k részinformacidkra épiil6 részjelentésekkel és koncepcios vadakkal tematizaljak
a kozbeszédet, s unios eljarasokat alapoznak meg (példaul Sargentini-jelentés). Egyes
szervezetek (példaul Atlatsz6) dokumentumokat toltenek fel kiilfoldi szerverekre, ame-
lyek hirszerzési célokra is felhasznalhatoék.

A transzatlanti hal6zati infrastruktura szerkezete és a tényleges szuverenitasi kockazat mér-
téke a finanszirozasi kapcsolatok elemzésével értheté meg a legpontosabban, ezért kiindulé-
pontként mindig a pénz mozgasat kell kovetniink. A pénz nem egyszeriien tamogatas, hanem
mozgatoerd, amely folyamatosan ,szelektal”, ,struktural”, ,tematizal” és ,legitimal” a haldza-
ton bellil és kiviil is. A forrasallokacié mechanizmusa nem pusztan finanszirozas, hanem visel-
kedésszabalyozas: csak az kap, aki igazodik.
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A pénz kovetésével nemcsak az 6sszefonddasok, a gécpontok szalazhatok szét és térképezhe-
tok fel, hanem azok a hatalmi protokollok is, amelyek meghatarozzak, kinek hol a helye, mi
a szerepe, meddig tart a feladat- és hataskore a rendszerben. A kifizetések, szerzédések, a kor-
koros tdmogatasi lancolatok végiil egy iranyba mutatnak: a valés, de az allampolgarok szeme
el6l gondosan elrejtett hatalmi viszonyokra és az azokon keresztiil megnyilvanul6 szandékra.
A tdmogatasok jellemzden egymasra épiild palyazati rendszereken (nemzetkdézi, regionalis, or-
szagos szinteken) keresztiil jutnak el a beavatkozast végrehajto szervezetekig.

4.2. A globalis hal6zat amerikai hattere és hatasa Magyarorszagon

2025 januarjaig az Amerikai Egyesiilt Allamok volt a globalis nyomasgyakorlé halézat f6 fi-
nanszirozoja és motorja. A szévetségi koltségvetésben erre kiilon fejezet - a State Department,
Foreign Operations, and Related Programs - szolgalt, amelyben 2024-ben tobb mint 70 mil-
lidrd dollart kiilonitettek el a kiilpolitikai célokat szolgalé beavatkozasok finanszirozasara.
E keretbdl juttattak forrashoz azokat a szervezeteket is, amelyek formalisan fliggetlen civil
entitasként, NGO-ként miikodtek, de valdjaban az amerikai kormanyzat meghosszabbitott ke-
zeként, a ,soft power” eszkozeiként hajtottak végre megbizasaikat.

A szakirodalom ezeket GONGO-knak (government-organized non-governmental organizations)
nevezi. Tevékenységiik fokuszat érdemben nem a kongresszus, hanem a kiiliigyminisztérium
és a USAID hatarozta meg. A USAID koéltségvetése folott a minisztérium 6nalloé rendelkezési
jogositvannyal is birt: a keretosszegen feliil eseti jelleggel tovabbi tAmogatasokat nyujthatott
kedvezményezettjeinek, akar anélkiil, hogy arrél a kongresszus tudomassal birt volna. gy az
amerikai kilpolitikai gépezet egyszerre miikodott rugalmasan és rejtetten - a forrasok cél-
ba juttatasa gyors volt, és nehezen nyomon kovethetd. A National Endowment for Democracy
(NED) 2024-ben példaul 300 millié dollart kapott, amelyet azonnal tovabbadott sajat ,leany-
szervezetei”: az International Republican Institute (IRI), a National Democratic Institute
(NDI) és a Center for International Private Enterprise (CIPE) részére. A USAID 2022-ig tobb
mint 2 milliard dollart koltétt a Consortium for Elections and Political Process Streng-
thening (CEPPS) égisze alatt futé beavatkozasokra, ezeknek kizarolagos tdmogatasi forrasa volt.
Ez a konzorcium 140 orszagban hajtott végre ,,democratic elections and political process” mi-
veleteket, vagyis valasztasi és politikai beavatkozasokat.

A halézat masodik pillérét az amerikai maganalapitvanyok jelentik. A legnagyobb csaladi ala-
pitvanyok - Rockefeller, Ford, Carnegie, Soros - vagyonuk jelentds részét célzott tamogatasok-
ra forditjak. Ezek az adémentes, 501(c)(3) besorolasu nonprofit szervezetek tematikus és po-
litikai szovetségeket (grantmakers association) alkotnak, mint példaul a Democracy Alliance.
A ,millidrdosklubok” zart és anonim moédon koordinaljadk az adomanyozast, gyakran ugyan-
azon célok mentén, mint az amerikai dllami szerepldk. Ez a kettds finanszirozasi rendszer - az
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allami és a privat forrasok 6sszehangolasa - biztositja a globalis nyomasgyakorlé hal6zat kon-
centralt és célorientalt miikodését.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal korabbi elemzéseiben bemutatta ennek a hal6zatnak a 2022
és 2024 kozotti magyarorszagi aktivitasat. A USAID-t6l és mas amerikai forrasokbdl leg-
alabb 3,5 millidrd forint aramlott politikai nyomasgyakorl6 szervezetekhez. Ezek a csoportok
- koztiik médiumok és civil szervezetek - kiilfoldi pénzekbdl a magyar belpolitika tematiza-
lasara, a tarsadalom megosztasara, valamint a kormany pozicidinak gyengitésére torekedtek.

A 2021-ben meghirdetett K6zép-Eurdopa-program ennek a miiveleti struktdranak kiemelt pél-
daja. A program Magyarorszagot, Lengyelorszagot és Bulgariat vette célba, és 30 millié dolla-
ros kerettel indult. 2022. oktéber 1-jén a USAID négy szervezettel kotott szerzédést: a Dexis
Consulting Group, a The German Marshall Fund of the United States (GMF), a National Democ-
ratic Institute (NDI) és a Zinc Network kaptak a feladatot. 2025 elejére mar tébb mint 19 mil-
li6 dollart, vagyis a forrasok kétharmadat elkoltotték, a kifizetések a 2024-es amerikai elnok-
valasztas kozeledtével felgyorsultak. A GMF példaul havonta kapott tjabb részleteket, pedig
kordbban csak negyedévente.

A tamogatasok egy része partokhoz, politikai nyomasgyakorlé szervezetekhez és médiatermé-
kekhez Keriilt, amelyek a valasztasok rejtett befolyasoldsara, a bizonytalan valasztok célzott
mozgositasara és a tarsadalmi témak ujrakeretezésére hasznaltak fel a forrasokat. Magyar-
orszagon a GMF kozvetleniil tAimogatta a Demokratikus Koalici6 ifjusagi szervezetének veze-
t6jét, egylittmiikodott a Magyar Helsinki Bizottsaggal, az Emberség Erejével Alapitvannyal és a
21 Kutatokozponttal. A Dexis Akciéban a demokracia néven tartott stratégiai képzéseket, a Zinc
pedig az Atlatszot, a Direkt36-ot és a 444-et timogatta, hogy a kozvéleményt olyan tarsadalmi
kérdésekben formalja, mint a migracio, a szexualis kisebbségek helyzete vagy az orosz-ukran
haboru. Az NDI regionalis képzésekkel erdsitette a halézatot, az ellenzéki szavazok aktivizala-
sat tlizve ki célul.

A transzatlanti halézat jelenléte azonban nemcsak tamogatasokban, hanem kézvetlen politi-
kai beavatkozasban is tetten érhetd. A 2022. évi orszaggylési valasztast kovetden kidertiilt,
hogy a DK, a Jobbik, a Momentum, az MSZP, az LMP és a Parbeszéd alkotta szévetség tobb mint
4 milliard forintnyi tiltott kiilféldi kampanytamogatast kapott, amelyet kampanyesemények-
re, -eszkozokre és mozgodsitasra forditott. A teljes 0sszeg 78 szazaléka az amerikai bejegyzésii
Action for Democracy (A4D) nevii alapitvanyon keresztiil jutott el Magyarorszagra, a pénz egy
része a Bajnai Gordonhoz kotheté DatAdat cégcsoporthoz keriilt.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal vizsgalata megallapitotta, hogy nem a magyar partok keres-

tek tamogatdkat, hanem a globalis donorhalézat keresett végrehajtokat politikai céljai érvé-
nyesitéséhez. A nyilvanossagra kertiil6 felvételek szerepldi — koztiik Wesley Clark tabornok és
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Simonyi Andras volt diplomata - nyiltan beszélnek az orosz-ukran haboru eszkalacidjarol és
arrél, hogyan lobbiztak az Egyesiilt Allamokban a habortparti allaspont kialakitasaért. El-
ismerik, hogy az amerikai érdekek érvényesitéséhez ,minden létez6 katonai és hadviselési
elvet megsértettek”. A felvételek szerint a halézat mar a 2019-es 6nkormanyzati valasztas so-
ran is aktiv volt Magyarorszagon, kiilondsen Karacsony Gergely kampanyaban.

A 2022-es beavatkozas nem egyszeri eset, hanem egy hosszu ideje aktiv fenyegetés része, amely
mogott egy politikai-gazdasagi érdekcsoport all. A hivatal jelentései itt is konzekvensen mutat-
jak be a globdlis kozponttdl a helyi végrehajtékig hizédé lancolatot, amelyben allami, magan-
és fedett szervezetek 6sszehangolva miikodnek politikai nyomasgyakorlas céljabol.

Donald Trump 2025. januar 20-ai elnoki beiktatasa utan elrendelte a USAID és a kiiliigyi tamo-
gatasok teljes kort feliilvizsgalatat, és 90 napra felfliggesztette a kiilfoldi kifizetéseket. Indok-
lasa szerint a USAID tevékenysége nemcsak 0sszeegyeztethetetlen az amerikai érdekekkel, ha-
nem sok esetben ellentétes is veliik, és destabilizalja a célorszagokat. Az elnoki rendelet alapjan
tobb mint 5400 aktiv USAID-programot allitottak le 76 milliard dollar értékben, amelyb6l mar
tobb mint 48 milliard dollart kifizettek. Ugyanakkor mintegy 900 futé program kapott zold
jelzést, igy sz0 sincs az ligynokség beszantasardl - csupan arrdl, hogy véget ért az a gyakorlat,
amelyben a USAID a segélyprogramok leple alatt fedett politikai beavatkozasokat hajtott végre
a Demokrata Parthoz kot6do progressziv elit eszkozeként.

A USAID altal a kongresszusnak benyujtott, majd a sajtéhoz kiszivargo, 281 oldalas dokumen-
tum részletes informacidkat tartalmaz a megsziintetett programokrdl, a szerz6dott partne-
rekrdl, a kifizetések mértékérdl és céljarol. Ezek a tények megerdsitik a Szuverenitasvédelmi
Hivatal korabbi jelentéseinek megallapitasait: a USAID és az altala finanszirozott szervezetek
évek oOta rejtett, 6sszehangolt befolyasolasi miiveletet folytattak Kozép- és Kelet-Eurépaban,
amelynek célja kormanyzatok megbuktatasa és a belpolitikai folyamatok manipulalasa volt.
A most nyilvanossagra hozott adatok tehat nemcsak alatamasztjak a hivatal altal feltart rend-
szert, hanem konkrét nevekkel, 6sszegekkel és célokkal teszik bizonyithatéva a miikodését.

4.3. A globalis halozat briisszeli kozpontja

A 2022-es valasztasi beavatkozas, valamint a korabbi évek halézati miikodése vilagosan mu-
tatja: a nyomasgyakorlé rendszer globalis kdzpontja ugyan Washingtonban talalhatd, annak
europai érdekszovetségesei - mindenekel6tt az Eurdpai Bizottsag - mara aktiv és meghataro-
z0 szereplGivé valtak a finanszirozasnak és a végrehajtasnak. A Szuverenitasvédelmi Hivatal
jelentései megallapitjak, hogy Briisszel ma mar az egyik legfontosabb finanszirozoéja a nyomas-
gyakorld infrastrukturanak. Az Eurépai Bizottsag és féigazgatosagai eszkozként tekintenek
a hal6zati NGO-kra, amelyeket bevethetnek politikai céljaik eléréséhez.
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A halézatot kiépit6é és évtizedeken at finanszirozo6 tengerentuli érdekcsoportok - koztiik
Ko6zép-Europaban mindenekel6tt Soros Gyorgy halozata — azonban tovabbra is dominans sze-
repet toltenek be a struktdraban, kiilondsen a stratégiai és taktikai elemek meghatarozasaban.
Az Eurépai Bizottsag valojaban egy mar kiépitett befolyasi 6vezetbe 1épett be érdekszovetsé-
gesként - ez megmagyarazza, hogy miért a Soros-féle haldzat képviseldinek van a legnagyobb
informalis ,képvisel6csoportjuk” az Eurépai Parlamentben.

Ez az eurodpai intézmények és kiilfoldi hal6zatok kozotti 6sszefonddas oda vezetett, hogy a tag-
allami szuverenitast sértve a legfontosabb uniés dontések is idegen érdekeknek rendelédhet-
nek ala. A halézati lobbicsoportok ugyanis évek 6ta kdzvetlen befolyast gyakorolnak az unios
NGO-tamogatasi stratégiakra is. Az Europai Bizottsag jelentds EU-s forrasokkal finanszirozza
a hozza lojalis nemzetkozi és tagallami politikai nyomasgyakorlé halézatot.

Arendszer atlathatatlansagara az Europai Szamvevdszék 2018-as és 2024-es jelentései is ravila-
gitottak. Nem tudni, mennyi kézpénz dramlott az eurdpai adofizet6ktdl ezen NGO-k kasszajaba,
és azt sem, kinél landolt végiil. A bizottsag ugyanis mindossze az elsddleges kedvezményezet-
tekrdl ad tajékoztatast, holott palyazati rendszere elényben részesiti azokat a szervezeteket,
amelyek tovabbosztjak a forrasokat. Igy a briisszeli biirokracia tudatosan kézbeiktat egy koz-
tes kedvezményezetti réteget, amely eltakarja a tényleges végsé felhasznalot.

Az eurdpai finanszirozasban a kézpénzek mellett a nagy eurdépai maganalapitvanyok is sze-
repet kapnak, nem fiiggetleniil a briisszeli stratégiatél. Az Europai Bizottsaggal szorosan
egylttm(ikodé alapitvanyok - amerikai tarsaikhoz hasonléan - tadmogat6i kozosségekhez
csatlakozva végzik tevékenységiiket. E kozosségek soraiban ott talaljuk a legnagyobb amerikai
maganalapitvanyokat is: az Open Society Foundationst, a The Rockefeller Foundationt, a Ford
Foundationt és a Charles Stewart Mott Foundationt. Az amerikai ,millidrdosklubok” igy meg-
osztjak stratégiaikat eurdpai partnereikkel, kozdsen jelolik ki, hogy a halézat mely tagjait kell
tamogatni, és Europan beliil is meghatarozzak a pénzek utjat.

A ko6z6s amerikai-eurdpai logikat tiikrozi a tobblépcsés tdmogatasi infrastruktdra is. Mind az
amerikai, mind az eur6pai modellen beliil meghatarozé elem a pass-through tipusu elosztasi
mechanizmus, amely a regiondlis és orszagos szintii végrehajtok beiktatdsaval biztositja a fi-
nanszirozok lathatatlansagat. Az amerikai USAID példaul zart, meghivasos palyazatokon va-
lasztotta ki a K6zép-Europa-program partnereit, amelyek tovabbosztottak a forrasokat a helyi
kedvezményezettek kozott. E koztes szervezetek megbizatasa csupan a feladatok és a forrasok
tovabbitasara korlatozodott - nem rendelkeztek érdemi dontési jogkorrel.

Hasonlé médon miikédik az Eurépai Bizottsag Polgarok, egyenléség, jogok és értékek (Citizens,

Equality, Rights and Values - CERV) programja is. Magyarorszagon az Okotars, az Autond-
mia, a Karpatok Alapitvany és a Kozosségfejlesztok Egyesiilete alkotta konzorcium nyerte el a
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K6z06s értékeink program végrehajtasat. A tdmogatottak kére zomében budapesti és Pest var-
megyei szervezetekbdl all, vagyis a forrasok azokhoz keriiltek, akik a hal6zat hazai magjat
alkotjak. A regionalis és orszagos elosztok beiktatasa garantdlja, hogy a végpontokon mar bel-
foldi tamogatasként jelenjen meg az unids forras, elfedve annak valodi eredetét. Az eloszto-
szervezetek ,jutalékot” tartanak vissza, amivel anyagilag is érdekeltté valnak a hal6zati struk-
tura fenntartasaban.

Mindez szervesen illeszkedik a korabban feltart transzatlanti rendszerbe: a globalis kozpon-
tokbol (Washingtonbol és Briisszelbdl) kiindulé finanszirozasi és stratégiai iranyitas helyi
végrehajtokhoz érkezik, akik tematizaljak a kozvéleményt, mobilizaljak a valasztokat, és fel-
lépnek a szuverenitasukhoz ragaszkod6 nemzeti kormanyok ellen. A Szuverenitasvédelmi
Hivatal jelentései e lancolat miikodését részletesen feltartak, a 2025-ben nyilvanossagra ho-
zott amerikai kormanyzati dokumentumok immar konkrét 6sszegekkel, nevekkel és cél-
meghatarozasokkal pedig alatdmasztjak a rendszer l1étezését.

4.4. A nyomasgyakorlé halézat magyarorszagi partnerei

A transzatlanti politikai nyomasgyakorl6 halézat globalis finanszirozasi és stratégiai kozpont-
jai helyi végrehajtd szervezetekre tamaszkodva fejtik ki befolyasukat a tagallamok belpolitikai
folyamataira. Magyarorszagon e szerepet elsédlegesen olyan évtizedes multra visszatekintd
entitasok toltik be, amelyek kiilféldi forrasbdl, de belf6ldi fedés alatt végzik tevékenységiiket,
és amelyek szorosan kapcsolédnak az amerikai és eurdpai pénzeloszté mechanizmusokhoz.

Az egyik ilyen kulcsszerepld az Okotéars Alapitvany, amely 1994 6ta lat el pénzeloszté és
halozatépitési feladatokat a kiilféldi nyomasgyakorld csoportok szamara. Bevételeinek dontd
hanyadat kezdetben amerikai forrasok - igy a Ford-, a Rockefeller- és a Soros-alapitvany - biz-
tositottak, majd Magyarorszag unios csatlakozasat kdvetden a finanszirozasi modell fokoza-
tosan atalakult, és ma mar a szervezet elsddlegesen az Eurdpai Bizottsag kereteibdl részestl
tamogatasban. Az Egyesiilt Allamok 2017-t6l 1épéseket tett az uniés civilforras-elosztas ,meg-
széallasara”, e folyamatban pedig kiemelt szerepet jatszott az Okotérs. A Soros-hal6zat briisszeli
befolydsanak novekedése révén sikeriilt elérni, hogy a CERV programban miikodtetett, 1,5 mil-
lidrd eur6s unios alap forrasait dont6en az amerikai befolyasolasi hal6zathoz kot6d6 szereplék
kozott osszak szét.

2021 és 2023 kozott 18 millié eurdnyi CERV-forras érkezett Magyarorszagra, ennek tébb mint
a haromnegyede kézvetleniil politikai nyomasgyakorl6 szervezetekhez keriilt. Az OKotars
Alapitvany tobb mint 3,3 millié eurét kapott, amelyet a Soros-halézathoz kothetd szervezetek
kozott osztott szét - igy az Amnesty International Magyarorszag, a Magyar Helsinki Bizott-
sag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, valamint az Atlatszoé és a 444 is részesiilt timogatasban.
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Az alapitvany emellett kozvetlentil is bekapcsolédott az amerikai diplomdciai szervek altal ki-
irt palyazatok elbiralasaba. 2023 oktdberében az amerikai nagykovetség palyazatot hirdetett
»a sajtészabadsag védelmére”, amelyben tébb mint 115 milli6 forint lett kiosztva. A forrasok
elosztasaval az Okotérs Alapitvanyt biztak meg, a ,szakmai értékelést” pedig a szintén a Soros-
hal6zathoz kothetd Mérték Médiaelemz6 Miihely végezte. A tamogatasok cimzettjei kozott sze-
repelt a Telex, a Klubradio, a Nyugat.hu, a Magyar Narancs, a Tilos Radio, az Atlatszo és a 444 is.

Az Okotars mar korabban is toltétt be ilyen szerepet: a Norvég Civil TAmogatasi Alap magyar-
orszagi pénzelosztasat szintén az alapitvany és konzorciumi partnerei végezték. A forrasok
koriili visszassagokat a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal 2015-ben részletes jelentésben tarta
fel, ravilagitva az atlathatatlan pénzmozgasra és az elszamolasi hianyossagokra.

A halézat masik kézponti szerepldje a Transparency International Magyarorszag (TIM), amely
a Vilagbank kezdeményezésére 1étrehozott globalis lobbihalézat részeként miikodik. A szerve-
zet vezetdit a Vilagbank delegalja, céljait az amerikai stratégiai érdekekhez igazitja. Anyagi for-
rasainak tébb mint 80 szazaléka kiilfoldrél szarmazik, f6 tamogatoi kozott talaljuk a Vilagbank
nagyhatalmi tagjait, az Eurdpai Bizottsagot, valamint az Open Society Foundationst is.

A TIM magat az atlathatésag élharcosaként tiinteti fel, a valésagban viszont nem atlatha-
t6 modon miikodik. Jelentéseiben olyan dezinformdaciés narrativakat terjeszt, amelyek sér-
tik Magyarorszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi érdekeit. A berlini kézpontban készii-
16 korrupci6érzékelési index - amelyet a TIM finanszirozoi képesek sajat érdekeik szerint
manipuldlni - tudomanyosnak alcazott, valdéjaban politikailag motivalt eszkdzzé valt, amely
alkalmas arra, hogy valétlan allitdsokat igazként tiintessen fel, igy formalva a nemzetkozi
megitélést. A TIM altal az Eurépai Bizottsagnak készitett arnyékjelentések alapjan Magyar-
orszagtol forrasokat vontak meg - e jelentések mddszertana a nyilvanossag altal a mai napig
nem hozzaférhetd.

Hasonl6 elveken miikodik a Atlatszé is. A hivatal 4ltali vizsgalat megerdsitette: a szervezet az
Amerikai Egyesiilt Allamok 1980-as évekbdl eredé nemzetbiztonsagi doktrinaja alapjan miiké-
dé befolyasolasi halézat része. Az Atlatszé a kozérdekiiadat-igényléseket és az ,oknyomozd” te-
vékenységet eszkozként haszndlja fel ahhoz, hogy hirszerzési céli dokumentumokat - szerzo-
déseket, levelezéseket, személyes adatokat - t6ltson fel amerikai szerverekre. Ezzel kozvetve
kiszolgalja az idegen érdeki befolyasolasi mechanizmusokat. A szervezet tevékenysége korab-
ban kozvetlen szerepet jatszott a Sargentini-jelentés megsziiletésében is, a dokumentum az At-
latszé altal készitett, a magyar nyilvanossag altal maig nem elérhet6 részjelentéseken alapult.

Finanszirozasi hattere atlathatatlan, 0sszetett, és szamos anomaliat tartalmaz: az Asimov Ala-

pitvany, az Atlatszénet Alapitvany és az Atlatszo.hu Nkft. pénziigyei zavarosak, a 2011 és 2016
kozotti id6szakrdl semmilyen adat nem érhetd el, s a 2017 és 2023 kozotti évekre vonatkozo
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adatok is jelentds elszamolasi hidnyossagokat mutatnak. A tdmogatas féként kiilféldrél, azon
beliil a Soros-halézathoz kothetd szervezetektdl érkezik.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal jelentései vilagossa tették: az Okotars, a TIM és az Atlatszé nem
figgetlen civil szervezetek, hanem a transzatlanti politikai nyomasgyakorl6 hal6zat magyar-
orszagi végrehajté egységei. Egyiittmiikodésiik, forrasszerkezetiik és tematikus tevékenysé-
glik jol illeszkedik a USAID, a CERV és a maganalapitvanyok altal kijelolt stratégiai célokhoz.
Ezek a szervezetek - bar kiilonb6z6 fedés alatt miikodnek - ugyanazon struktura részei, és
tevékenységiikkel a magyar nemzeti szuverenitas aldasasahoz jarulnak hozza.

4.5. Dezinformacidos kampanyok szervezeti és finanszirozasi hattere

A Szuverenitasvédelmi Hivatal vizsgalatai ramutattak: a transzatlanti politikai nyomas-
gyakorlé halézat egyik legfontosabb eszkoze a célorszagok kozvéleményének manipulalasat
szolgalo, szervezett dezinformacios kampany. A globalis struktura e téren is vilagosan van
tagolva: a stratégiai iranyitas Washingtonban zajlik, a miiveleti timogatasért a kiiliigyminisz-
térium és a USAID felel, a tartalomgyartas és a terjesztés azonban mar eurdpai és helyi szerve-
zeti egységek feladata.

A Biden-kormdany 2021 juniusdban meghirdetett nemzetstratégidja — amely formalisan a bel-
foldi terrorizmus elleni védekezés céljaval indult - a titkositas aldl feloldott 2025-6s végre-
hajtasi terv alapjan val6jaban a konzervativ politikai szerepldk stigmatizalasara, a nem prog-
ressziv vélemények elfojtasara és egy nemzetkozi médiacenzira-rendszer kiépitésére iranyult.
A dokumentumbdl kideriil, hogy a dezinformacio elleni fellépés deklaralt célja mogott valoja-
ban politikai logika hiz6dik meg: a demokrata parti vezetésre veszélyesnek itélt narrativak
ellenségesként valé megjelolése és elnyomasa. E cél érdekében megszervezték a USAID, az FBI,
a CIA és a belbiztonsagi minisztérium koordinalt fellépését, kiterjesztve a szovetséges orsza-
gokra és civil szervezetekre is.

A stratégia egyik legaggalyosabb eleme, hogy a konzervativ politikat, illetve annak k6zosségi-
média-platformokon megjelend narrativait radikalizaciés kockazatként kezeli. Az Egyesiilt
Allamok kormanya szerint a konzervativ vélemények eltavolitisa nemzetbiztonsagi ér-
dek, ezért a technolodgiai vallalatokat ,6nkéntes egytittmiikodésre” szolitottak fel, valdjaban
nyomasgyakorlassal kényszeritették bele a cenziragépezetbe. A ,dezinformaciéiigyi szak-
értok” altal hetente készitett jelentések az amerikai és nemzetkdzi progressziv elit érdekei
szempontjabol relevans orszagokat monitorozzak, ezekben az elemzésekben a dezinformacio
fogalmat politikai lojalitas alapjan hatarozzak meg.
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A USAID kiilon atmutatét készitett Disinformation Primer cimmel, amelyben meghataroztak,
hogy mi szamit dezinformaciénak, és e definiciot a kiiliigyminisztériumon, valamint a USAID-n
keresztiil megosztottak szovetséges orszagokkal, civil szerepl6kkel, oktatasi intézményekkel.
A cél vilagos: olyan orszagokban, amelyek nem illeszkednek a globalista-progressziv ideologiai
vektorba, a véleménynyilvanitast 4j nemzetbiztonsagi kockazatként kezeljék, és a civil tarsa-
dalomra tamaszkodva hajtsanak végre politikai célu beavatkozast.

A halézat egyik kiemelt eszkoze az Internews, amely a USAID, az Open Society Foundations,
a The Rockefeller Foundation és a NED tdmogatasaval vilagszerte tobb ezer szerkeszt4séget
és ujsagirdt finansziroz. A szervezet nem csupan anyagi tamogatast nyujt, hanem technolégiai
fejlesztéseket, adatelemzést, narrativakeretezést is végez szolgaltatasként a halézat tagjainak.
A finanszirozott szerkesztéségek - koztiik magyar médiumok - kotelesek el6térbe helyezni

sz

adott ellennarrativakat.

Az Internews Kkiilonosen aktiv a kozép-eurdpai térségben: Magyarorszagon és Lengyelorszag-
ban a USAID-val k6zo6sen inditott médiafejlesztési programjai 2010 6ta zajlanak. A hivatal do-
kumentumai alapjan az Internews altal timogatott szerkeszt6ségek - példaul a 444 - a dotacié
fejében politikai elvarasok teljesitését vallaltak: a nem progressziv allaspontokat dezinforma-
cioként keretezték, s6t el6re megirt, kotelezéen kozlend6 tartalmakat kaptak.

A nemzetkozi egyiittmiikodésen keresztiil az Eurdpai Bizottsag is szervesen beépilt a dez-
informacids strukturaba. A Soros-szervezetek kozott szétosztott unios civil forrasok utan a hi-
vatal megvizsgalta a hatarokon ativel6 médiakonzorciumokat is, amelyeket Briisszel jelent6s
tamogatasban részesit. Ezek koziil kiemelkedik a 444 kiadoja, a Magyar Jeti Zrt. altal vezetett
The Eastern Frontier Initiative (TEFI), amely olyan stratégiai teriileteket fed le, mint a nemzet-
biztonsag, a hadiipari beszerzések, az energiabiztonsag, a kibervédelem és az orosz-ukran
haboruhoz val6 viszony. A TEFI célja a kozép-eurdpai kdzvélemény athangolasa az amerikai
Demokrata Part és tizleti korei érdekei szerint.

A TEFI-konzorcium tagjai - a lengyel Gazeta Wyborcza, a szlovak SME, a holland Bellingcat,
a roman PressOne - egytdl egyig Soros-kozeli médiumok. A titkosszolgalati kapcsolatokkal
biré Bellingcat a projekt hirszerzési-kommunikaciés komponenséért felel, célzott képzéseket
tart, és OSINT-technoldgiakat oktat. A mogottes stratégiai iranyitasban a NED is részt vesz.

A TEFI-csoport csaknem 1,1 millié eurés tamogatasban részesiilt az el6z6 két évben. Tartalmai-
nak célja nem a kiegyensulyozott tajékoztatas, hanem az Eurdpai Bizottsag haborus narrati-
vainak tdmogatdsa, kiilonds hangsullyal Magyarorszag és Szlovakia vezetésének kritizalasara.
A projekthez kapcsolddé kiadvanyokat iskolakban és egyetemeken terjesztik, ezekben egyiitt-
miikddnek a Globsec nevii, szintén Soros altal tamogatott ideologiai agytroszttel, amelynek
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vezetésében és tanacsaddi korében olyan személyek talalhaték, mint Bajnai Gordon vagy
Koranyi David.

A dezinformacio elleni fellépés jelszavaval tehat val6jaban egy 1j, globalisan koordinalt po-
litikai cenzuragépezet épiilt ki, amely transzatlanti finanszirozasbol, amerikai stratégiai ira-
nyitassal, unios kozvetitéssel és hazai végrehajtassal miikodik. A Szuverenitasvédelmi Hivatal
megallapitasai szerint ez a rendszer sulyosan sérti a nemzeti szuverenitast, és destabilizacios
kockazatot jelent a kozép-europai térség demokratikus miikodésére nézve.

4.6. Haborus dezinformacidok a magyar nyilvanossagban

A Szuverenitasvédelmi Hivatal korabbi jelentéseiben részletesen bemutatta azt a transzatlanti
nyomasgyakorlo infrastrukturat, amely amerikai és briisszeli kozpontokbdl kiindulva, szerve-
zeti alapon, intézményesitett mechanizmusokon keresztiil épiti ki befolyasat az eurépai koz-
véleményre. A Biden-kormany altal kidolgozott és mostanra nyilvanossagra keriild stratégiai
dokumentumok, valamint az Internews, a NED és a TEFI projekt miikodése egyértelmiivé tet-
ték: a nemzetkozi dezinformaciés kampanyok nemcsak finanszirozott programok, hanem Kki-
fejezetten politikai céli beavatkozasi eszk6zok. E halézat célja nem pusztan a tartalomgyartas,
hanem a tarsadalmi konszenzus atalakitasa és a nemzeti szuverenitas meggyengitése.

Ez a pont azt vizsgalja, hogy a korabban feltart nemzetkdozi hal6zati struktirak miként miikod-
nek a gyakorlatban Magyarorszagon, és milyen kovetkezményekkel jar mindez a hazai nyil-
vanossagra, kozvéleményre és dontéshozatalra nézve. A haborus dezinformaciés kampanyok
nem elvont veszélyt jelentenek, hanem konkrét, visszatérd, tematizalt akcidsorozatok forma-
jaban jelennek meg: céljuk a magyar kiilpolitikai allaspont delegitimalasa, a békeparti meg-
kozelités kriminalizalasa, valamint a politikai véleménypluralizmus fokozatos felszamolasa.
A kovetkez6kben bemutatott mintazatok a globalis stratégia hazai végrehajtasat, eszkoztarat
és tarsadalmi hatdasait tarjak fel.

A haborus dezinformacids miikodés Magyarorszagon harom szinten zajlik:
e a médiatartalmak tematikus iranyitasa, amely meghatarozza, milyen témak, hang-
nemek és szerepl6k jelenhetnek meg;
» apolitikai diskurzus 0j kereteinek meghatarozasa, amely stigmatizalja a békeparti
allaspontot;
e a tarsadalmi pszicholégiai nyomas gyakorlasa, amely félelemkeltéssel és erkolcsi
zsarolassal igyekszik befolyasolni a kozvéleményt.

A hivatal megallapitotta, hogy a haborus dezinformacié egyre gyakrabban strukturalt informa-
ci6s miveletek formajaban jelenik meg, amelyek , sokkszer(i” hullamokban zajlanak. Egy-egy
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ilyen kampany soran - jellemz6en nemzetkozi politikai eseményekhez, EU-cstucstalalkozokhoz
vagy belpolitikai konfliktusokhoz id6zitve - a nemzetkozi és hazai médiumok 6sszehangolt
modon kozvetitenek olyan narrativat, amely a magyar kormany kiilpolitikai allaspontjat nem-
csak biralja, hanem haborus blinrészességgel vadolja.

Ilyen volt példaul az Ukran Biztonsagi Szolgalat altal a Telegramon kozzétett kozlemény nyo-
man kialakitott narrativa, amely szerint a magyar katonai hirszerzés orosz célokat szolgal
Karpataljan. A vadat a nemzetkdzi sajto perceken beliil atvette, és rovid idon beliil megjelentek
azok a hamis értelmezések, amelyek szerint Magyarorszag haborus agressziora késziil. A kam-
pany id6zitése és az azt megel6zd belpolitikai akcio - egy hangfelvétel nyilvanossagra hoza-
tala a Tisza Part részérél - vilagosan mutatja, hogy 6sszehangolt dezinformacios miiveletrol
volt sz6, amely politikai destabilizaciot, a kormany hitelességének aldasasat, valamint Magyar-
orszag nemzetkozi mozgasterének sziikitését célozta.

A dezinformaciés kampanyok egyik kézponti eszkoze a moralis nyomasgyakorlas. A kom-
munikacios miiveletek soran kovetkezetesen alkalmazzak azt a dichotomiat, amely szerint
»aki nincs Ukrajnaval, az Oroszorszaggal van”. Ez a keretezés nem csupan leegyszer(isit6 és
manipulativ, hanem lehetetlenné teszi az arnyalt kiilpolitikai allasfoglalast, és moralisan
megbélyegzi az 6nallé magyar kiilpolitikai poziciot. A kormanyt Vlagyimir Putyin orosz el-
nok babjaként jelenitik meg, a békeparti adlldspontot az agresszor érdekeinek szolgalataként
tiintetik fel.

A narrativatervezésben kulcsszerepet jatszanak a briisszeli forrasbdl finanszirozott sajto-
akcidk, djsagird-utaztatasi programok és sajtotorténeti jelentéségilinek beharangozott inter-
juk, amelyek célja az ukran allaspont kozvetlen és kritika nélkili atvétele a magyar média-
térben. Az ilyen tipusu tartalomgyartasra kivalasztott médiumokat - koztiik a Valasz Online-t,
a Telexet és a 444-et - rendszeresen bevonjak nemzetkozi dezinformaciés miihelyek program-
jaiba, mint példaul az N-ost Europe-Ukraine Desk nevii projektjébe. Ezeken keresztiil a briisz-
szeli kommunikacids stratégia kozvetlen tartalmi iranyitast gyakorol a magyarorszagi sajté
bizonyos szegmenseire.

A mordlis nyoméasgyakorlas mellett a kampany masik pillére a haborus pszichézis kialakitasa.
A magyar tarsadalomnak azt az ilizenetet kozvetitik, hogy ha Ukrajna nem gy6z, Oroszorszag
megtamadja Magyarorszagot is. A NATO védelmi garanciainak megkérddjelezése vagy Donald
Trump NATO-politikajanak torzité értelmezése egyarant azt a célt szolgalja, hogy a haboru
elkertilhetetlennek, a béke lehetdsége illizidnak t{injon.

A magyar kormany kiilpolitikai mozgasterének sziikitését célzé miiveletek szorosan kapcso-

lédnak az eurdpai politikai kézpontositasi torekvésekhez is. A kommunikaciés kampany koz-
ponti tézise, hogy a nemzetallami vétdjog elavult, és hatékony fellépés csak egyfajta eurdpai
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egyesilt allamok keretében val6sulhat meg. Magyarorszag kiilonvéleményét nemcsak akadaly-
ként, hanem egyenesen veszélyként allitjak be, amely a , kontinentalis biztonsagot” fenyegeti.

Szintén megjelenik a magyar nyilvanossagban az orosz haborus legitimacios narrativa, gyak-
ran a nemzetkdzi dezinformaciés kampanyokkal parhuzamosan, azok szerves részeként. A hi-
vatal elemzései szerint ez a narrativa két f6 lizenetre épiil: egyrészt az Ukrajna elleni katonai
agresszid torténelmi és erkolcsi igazolasara torekszik - példaul azzal az allitassal, hogy Ukraj-
na mesterséges allam, amelyet a Szovjetunio hozott létre —, masrészt az elrettentés pszicholo-
giai logikajara, amely szerint elkeriilhetetlen a haborus eszkalacié és a nukledris fenyegetés.
Ezek az lizenetek a magyar tarsadalomban kozvetve, de hatarozottan azt az érzetet erdsitik,
hogy a béke elérhetetlen, a konfrontacio pedig elkertilhetetlen. A hivatal értékelése szerint az
ilyen tipusu orosz narrativak terjedése nem csupan kiils6 dezinformacios veszélyt jelent, ha-
nem a hazai véleményklimat is torzitja.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal vizsgalatai szerint a haborus dezinformaciés kampanyokat nem-
zetkozi finanszirozasi médiakozpontok, NGO-halézatok és hibrid tartalomgyart6 egységek
koordinaljak. Ezek nemcsak hireket gyartanak, hanem mddszertani itmutatékat, narrativa-
tervez6 workshopokat és célcsoport-specifikus lizenetstratégiakat is nyudjtanak. A magyar-
orszagi végrehajtd szervezetek (médiumok, civil szervezetek, influenszerek) igy nemcsak tar-
talmat vesznek at, hanem egy teljes kommunikacios kérnyezetbe illeszkednek bele, amelynek
irdnyitéi nem a magyar tarsadalmi és nemzeti érdekeket képviselik.

A hivatal allaspontja szerint a haborus dezinformacios miiveletek nemcsak a kozvéleményt cé-
lozzak, hanem alkotmanyos jelentségii kérdéseket is érintenek. Az 6nallo kiilpolitikai allas-
pont, a demokratikus vita lehetdsége és a politikai vélemények pluralitasa egyarant sériil,
amikor idegen érdekek altal finanszirozott kampanyok kényszeritik ra a magyar kozéletre
a haboruparti konszenzust. Az ilyen tipusu informaciés nyomasgyakorlas nem része a demok-
ratikus vitanak, hanem célzott korlatozasa. A dezinformaci6 tehat nem csupan tartalom-, ha-
nem geopolitikai fegyver is - amely ellen az allam minden szintjén alkotmanyos védekezési
kotelezettség all fenn.
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5. A SZUVERENITASVEDELMI KOCKAZATOK ES PROBLEMAK KEZELESEBEN
MUTATKOZO HIANYOSSAGOK, VALAMINT MEGOLDASI LEHETOSEGEK,
AJANLASOK A FELADAT- ES HATASKORREL RENDELKEZO SZERVEK
SZAMARA

A demokratikus intézményrendszer miikodésének egyik alapfeltétele a kozéletben részt vevd
szervezetek atlathato és elszamoltathaté miikodése. A kiilfoldi befolyas lehet6ségének kizara-
sa, valamint a pénziigyi folyamatok ellendérizhetésége kiilondsen indokolt a nemzeti szuvereni-
tas és az alkotmanyos 6nazonossag védelmében. A Szuverenitasvédelmi Hivatal ajanlasai arra
iranyulnak, hogy a jogalkot6 és a hatosagok olyan szabalyozasi és intézményi megoldasokat
vezessenek be, amelyek fokozzak a finanszirozasi transzparenciat, megerdésitik a vezetdi fele-
16sségvallalast, hatékony prevencios és szankcidés mechanizmusokat kinalnak, valamint els-
segitik az allami szervek kozotti informaciomegosztast. Az alabbiakban négy kulcsfontossagu
teriiletet mutatunk be részletesen.

5.1. Szabalyozasi keretek fejlesztése

A magyar kozélet befolyasolasara iranyulo tevékenységek pontos jogi kortiilhatarolasa alapvetd
fontossagu a nemzeti 6nrendelkezés védelmében. Kiilondsen indokolt azoknak az alanyoknak
a meghatarozasa, akik - szervezeti vagy nem szervezeti formaban - politikai célu aktivitast
fejtenek ki anélkiil, hogy rendelkeznének demokratikus valasztoi felhatalmazassal. A szaba-
lyozasnak ki kell terjednie azon tevékenységi korokre is, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil
kiilfoldi befolyas eszkozei lehetnek. A Szuverenitasvédelmi Hivatal javaslata szerint sziikséges
megteremteni a pénziigyi nyomonkovethetdség technologiai és jogi feltételrendszerét, amely
lehet6vé teszi a tamogatasok eredetének, céljanak és felhasznalasanak atfogéd ellendrzését.
Emellett a vezetdi felel6sségi rendszer kiterjesztésével a kiilfoldi finanszirozasban részesiilé
szervezetek vezetdinek személyes felel6ssége is novelhetd. Végiil indokolt prevenciés mecha-
nizmusok és szankcios eszkozok bevezetése ahhoz, hogy a kiilsé befolyasi kisérleteket mar
kezdeti fazisukban hatékonyan ellensulyozzak.

5.2. Finanszirozasi atlathatosag erdsitése

A kiulfoldi forrasokbdl valé finanszirozas atlathatatlansaga kiemelt kockazati tényez6 a koz-
életi és politikai folyamatok torzitasa szempontjabdl. A tébbszint{i ellendrzési kotelezettség
kiemelten fontos akkor, ha a tamogatas 0sszege meghaladja az elére meghatarozott kiiszob-
értéket. Ilyen esetekben a tamogatas kedvezményezettje koteles lenne forrasainak eredetét
részletesen dokumentalni és fiiggetlen vizsgalatra bocsatani. Mérlegelést igényel az a kérdés
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is, hogy a kiilfoldi forrasokat altalanos jelleggel, céloktol fliggetleniil kivanatos-e kizarni, vagy
csupan meghatarozott - politikai, kommunikacios vagy tarsadalmi befolyast célzé - tevékeny-
ségek esetében. Az Alaptorvény altal el6irt alkotmanyos 6nazonossag védelmébdl levezethetd,
hogy az ilyen finanszirozasok tiltasa vagy korlatozasa nemzetstratégiai érdek. Az atlathatdsag
biztositasa érdekében javasolt bevezetni azt a kotelezettséget is, hogy a tamogatast nyujto fél
irdsban nyilatkozzon a forras eredetérdl, ami hozzajarulhat a pénziigyi tisztasag erdsitéséhez
és a hatosagi ellendrzés hatékonysagahoz.

5.3. VezetoOi elszamoltathat6sag fokozasa

A kilfoldi tAmogatasbdl miikodo szervezetek esetében elengedhetetlen a vezetdi felel6sség jogi
szintli megerdsitése. A jelenlegi szabalyozas nem minden esetben teszi lehetvé, hogy a szer-
vezetek vezetdi a kozpénzekre és a kozéletre gyakorolt hatasuk mértékével aranyos ellen6rzés
alatt alljanak. Ezzel parhuzamosan egy olyan kotelezd nyilvantartasi és auditalasi rendszert
célszer( bevezetni, amely lehetdvé teszi a szervezeti és személyes elszamoltathatdsag megerd-
sitését, igy novelve a kozélet integritasat és az allampolgarok bizalmat az intézményrendszer
irant.

5.4. Integralt szemlélet és informaciomegosztas biztositasa

A befolyasgyakorlas elleni hatékony fellépés nem kizardlag jogi és pénziigyi eszkozoket igé-
nyel, hanem rendszerszintl egytlttm{ikodést is. Az dllamigazgatasi szervek szamara indokolt
egy olyan integralt szemlélet kialakitasa, amely biztositja az egyes agazatok kozotti informa-
cibaramlast, gyors reagalast és kozos elemzési gyakorlatokat. A kiilfoldi beavatkozasi kisér-
letekhez jellemz6en nem egyetlen csatornat vesznek igénybe, hanem parhuzamosan hatnak
a médidra, a civil szektorra, az oktatasra vagy akar a tudomanyos életre. Ezért kiemelt fontos-
sagu, hogy a hatosagok - beleértve a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, az igazsagiigyi szerveket
és az informaciovédelmi hatésagokat — 6sszehangolt mdédon 1épjenek fel, kozosen értelmezzék
az adatokat, és osztozzanak a beavatkozasi mintazatok felismerésében. E gyakorlat el6segi-
ti, hogy a szuverenitas védelme ne reaktiv, hanem proaktiv, intézményesen megalapozott fel-
1épésként jelenjen meg a kdzpolitikai rendszerben.

21



7 Ve & X
EVES JELENTES | 2025 = A4
e
*>

6. A SZUVERENITASVEDELMI HIVATAL MUKODESE

6.1. A hivatal kommunikacids tevékenysége

A Szuverenitasvédelmi Hivatal kozkapcsolati stratégidjanak legfontosabb célkitizése a ma-
gyar kozvélemény minél szélesebb kori tajékoztatasa azokrol a tényekrdl, 6sszefiiggésekrol
és kockazatokrdl, amelyeket a hivatal a vizsgalati, elemzési és kutatasi tevékenysége soran
tar fel. Ennek megfeleléen a szervezet kiemelt figyelmet fordit a médidban valé megjelenésre,
ideértve a kozosségimédia-platformokat is.

A hivatal els6 évérdl készitett médiaelemzés alapjan 2025 aprilisaig tobb mint 7000 sajtomeg-
jelenés foglalkozott a szervezettel. Ennek 66 szazalékat tették ki az online sajtéorganumok,
19 szazalékat az audiovizualis médiumok, 15 szazalékat a print lapok.

Megalakulasa utan a Szuverenitasvédelmi Hivatal honlapot fejlesztett, amely a szuverenitas-
vedelmihivatal.hu cimen érhet6 el. Az oldalon hozzaférhet6k a hivatallal kapcsolatos alapvetd
informaciok - az elérhet6ség, a kozérdeki adatok, az adatvédelmi és a jogi nyilatkozat, az imp-
resszum, a vezet6k életrajza, valamint a hivatalt 1étrehoz6, a nemzeti szuverenitas védelmérol
sz6106, 2023. évi LXXXVIII. torvény szovege -, illetve a szervezettel kapcsolatos relevans hirek
és sajtomegjelenések. Ezenfeliil kiilon oldalon elérhet6 minden olyan jelentés, elemzés, koz-
lemény és egyéb dokumentum, amelyet a hivatal a megalakulasa 6ta nyilvanossagra hozott.
Fontos, hogy a nemzetkozi érdeklédésre is szamot tarté anyagok és hirek angol nyelven is ol-
vashatok a honlapon.

A hir- és tartalomfogyasztasi szokasokhoz igazodva a Szuverenitasvédelmi Hivatal aktiv je-
lenlétet épitett ki a kozosségi médiaban. A Magyarorszagon legtobb ember altal hasznalt Face-
book platformon mind a Szuverenitasvédelmi Hivatalnak, mind a hivatal elndkének van sajat
oldala. A hivatal oldalat tobb mint 19 ezer, az elnokét pedig tobb mint 21 ezer ember koveti, de
ennél is fontosabb, hogy e feliileteken keresztiil kortilbeliil 1,5-1,5 milli6 embert ért el a szer-
vezet a megalakulasa 6ta.

A hivatal kézkapcsolati tevékenységén beliil nagy figyelmet fordit a kozosségimédia-platfor-
mok altal el6nyben részesitett, vide6s formatumu tartalmakra. Ezek jelentds része tobb szaz-
ezer megtekintést ért el a Facebookon, de van olyan vide6, amely tébb mint 1,1 millié megte-
kintésnél tart. A hivatal sajat YouTube-csatornaval is rendelkezik, amely 2025 tavaszan indult,
és néhany honap alatt tobb mint 12 ezer feliratkozot szerzett. A Facebookon is kozzétett,
a YouTube-on szintén tobb szazezres megtekintésszamot eléré informativ kis vide6k mellett
itt teljes hosszusagukban megjelennek azok a podcast formatumu beszélgetések is, amelyeket
a Magyarorszag szuverenitasat meghatarozo témak irant mélyebben érdekld k6zonségnek ké-
szit a Szuverenitasvédelmi Kutatéintézet.
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6.2. A hivatal gazdalkodasa

A Szuverenitasvédelmi Hivatal gazdalkoddsa a megalakulastél kezdédden szigorua koltségveté-
si fegyelemmel, a kozponti koltségvetésbol biztositott forrasok felhasznalasaval, fokozatosan
béviilé intézményi miikodés mellett valosult meg. Az els6 évben az intézményépités, a szerve-
zeti miikodés és az alap-infrastruktira kialakitasa volt a meghatarozo, 2025-re mar egy teljes-
kortien miikodo, fejlesztési célokat is megfogalmazo koltségvetési szerkezet jott 1étre. A hivatal
pénziigyi és szervezeti fejlddése a nemzeti szuverenitas védelmét szolgalé szakmai tevékeny-
ség megerdsitését és hosszu tavu intézményi stabilitasat alapozta meg.

A hivatal gazdalkodasa mar a megalakulasat kovetd évben strukturaltan és fokozatos bovi-
léssel valosult meg, amit az évkozi dltalanos kozzétételi listak alapjan is nyomon lehet kvetni.
A 2024. marcius 31-ei allapot szerint a szervezet 26 f6t foglalkoztatott. Ez az adat révid id6n
beliil dinamikusan emelkedett: 2024 szeptemberére a létszam mar 98 fére nétt. Az litem jol
mutatja, hogy a hivatal intézményépitési folyamata intenziv szakaszba lépett - a személyi és
miikodési feltételeket tervezetten és a jogszabalyi keretek mentén bovitették.

A szervezet boviilésével parhuzamosan a miikodési hattér is jelentds fejlesztésen ment keresz-
tiil. 2024 els6 felében sikeriilt megfelel6 és mélto elhelyezést biztositani a hivatalnak. A maso-
dik fél évben a fejlesztések kore tovabb boviilt, megjelentek a kommunikacids és médiafigye-
1ési szolgaltatadsokra iranyul6 megbizasok, valamint hosszu tavu keretszerzédések. A hivatal
igy nemcsak infrastrukturalis, hanem tartalmi és kommunikaciés szempontbdl is felkésziilt
anyilvanos kozfeladat-ellatasra, és kozben minden koltségvetési tételt az atlathatésag és a koz-
érdek tajékoztatas elvei mentén hozott nyilvanossagra.

A 2025. aprilis 30-ai kozzétételi adatok alapjan a hivatal alkalmazotti létszama elérte a 101 f6t.
Ekkorra mar megvalésult az 4j kozponti iroda hosszu tava bérbevétele, valamint 1j szolgalta-
tasi korok - példaul konyviras, kommunikaciés kampany - finanszirozasa is. Ezek az adatok
megerdsitik, hogy a hivatal nemcsak miikodési szempontbdl stabilizalédott, hanem a szakmai
és tarsadalmi jelenlétéhez sziikséges feltételeket is folyamatosan fejlesztette, a transzparens
koltségvetési gazdalkodas alapelveit érvényesitve.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal gazdalkodasa a kezdeti miikddéshez illeszkedd alacsony eszkoz-
allomanybdl, egyszerl koltségszerkezetbdl indult, majd egy év leforgasa alatt a hosszu tavu
intézményi miikodést megalapoz6, komplex koltségvetési rendszerbe 1épett at. A koltségvetés
szerkezete tiikrozi a szervezet feladatait: a szakmai tevékenységhez sziikséges személyi és
technikai kapacitasok megerdsitését, a tarsadalmi jelenlét biztositasat, valamint a folyamatos
miikodéshez elengedhetetlen infrastruktdra fenntartasat. A gazdalkodas 2024-2025 soran at-
lathatd, szabalyos és pénziigyileg kiegyensulyozott maradt, igy a hivatal megfelel6 szervezeti és
pénziigyi alapokkal folytathatja a nemzeti szuverenitas védelmére iranyul6 kozfeladat-ellatasat.
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