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A FRANCIAORSZAG ELLENI KULFOLDI BEAVATKOZASOK
MEGELOZESET CELZO TORVENYROL

A Francia Nemzetgy(ilés az eurdpai parlamenti valasztasok elétt néhany nappal Uj torvényt hozott a kiilfoldi
befolyasolas elleni fellépésrdl. A hatalmas tobbséggel elfogadott jogszabaly még a titkosszolgalatok altal eddig csak a
terroristak megfigyelésére hasznalt algoritmus alkalmazasat is engedélyezte. A 2025 kozepétdl életbe 1épd szabalyozas

FRANCIAORSZAG NAGY MULTU, a sajat allamisagit és szuverenitisat hagyomanyosan féltve
6rz6é nemzet, amely most a magyar szuverenitasvédelmi torvényhez hasonld jogszaballyal erdsiti
védelmét. A kihirdetésre vard szabalyozas kotelezové teszi a francia kozélet befolyasolasara
torekvé szerepléknek, hogy a kiilfoldi megbizd utasitasara, annak érdekeinek el6mozditasira
végzett tevékenységliket regisztraljak az erre illetékes hatosagnal. A 15 munkanapos bejelentési
kotelezettséget elmulasztd, a felszolitasara két honapon belil érdemben nem reagald
szervezeteket a hatdsag napi legfeljebb 1000 eurd birsaggal kényszeritheti az adatkozlésre. A
hatosaggal valé egyuttmiikodést megtagadd személyeket a birdsag harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel és 45 000 eurd pénzbirsaggal sujthatja.

A jogszabdly a terrorizmus elleni kuzdelemre kifejlesztett, eddig csak a terrorfenyegetések
azonositasara alkalmazott titkosszolgalati eszkoz bevetését is lehetévé teszi a befolyasolasi
kisérletek megel6zésére és megakadalyozasara. Az internetes adatforgalom elemzésére hasznalt
automatizalt rendszer, roviden “az algoritmus” altal osszegyljtott, titkositott adatokat — amelyek
kozvetlenul a miniszterelnoki hivatalhoz futnak be — a kovetkezé két évben még csak kisérleti
jelleggel, de a tapasztalatok tiikrében legkésébb 2028 juliusaitol mar élesben is alkalmazzak a
befolyasolasok feltarasara és korai felismerésére. A torvény egyuttal arra is lehetSséget ad, hogy a
befolyasolasi kisérletek megel6zése érdekében az abban résztvevd szervezetek és személyek
pénzugyi eszkozeit legfeljebb hat honapra befagyassza.

A 2025. julius elsején életbe 1épS torvényjavaslatot marcius éta gyorsitott eljarasban targyalta,
2024. junius otodiki ulésén pedig végsé formajaban elfogadta a Francia Nemzetgydilés.

Szavazatok megoszlasa

B Megszavazta M Ellenezte B Tartézkodott

A JELEN LEVO 149 KEPVISELOBOL 138 TAMOGATTA A TORVENYT,

10 ELLENE SZAVAZOTT: a La France Insoumise (LFl) 7 képviselSje, valamint a Gauche
démocrate et républicaine (GDR) partcsoport 3 képviseldje.

| TARTOZKODOTT: a Groupe écologiste (ECO) egy jelenlévs képviseldje.
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Az elbterjeszté Sacha Houlié, kormanyparti képvisel6 indoklasa szerint a torvény célja, hogy a
fokozodo fenyegetésekre reagilva megerésitse a kulfoldi beavatkozasi kisérletek megel6zésének
és elharitasanak rendszerét. Franciaorszag — politikai, katonai, gazdasagi, tudomanyos, kulturalis
erejébdl fakadoan — céltablija a nemzeti szuverenitasit veszélyeztetd, kulfoldrél eredd
tamadasok és destabilizalé kisérletek legvaltozatosabb formainak. Ezek mind arra iranyulnak,
hogy alddssak a nemzet egységét, befolyasoljak Franciaorszag allaspontjat, kifurkésszék
szandékait, ellopjak tudomanyos-technologiai vivmanyait.

“Az idegen hatalmak kihaszndlhatjdk a naivitdsnak és tagaddsnak ezt az Eurdpdban régéta uralkodd formdjat,
még ha a hdboru visszatérése kontinensiinkre el is vezetett ahhoz a kozos felismeréshez, hogy meg kell védentink
szuverenitdsunkat, annak minden dimenziéjaban” — irta a torvényjavaslat indoklasaban Houlié.

BEFOLYASOLASI KISERLET - A FRANCIA NEMZETGYULES DEFINICIOJA

A Francia Nemzetgyl(ilés parlamenti vizsgaldbizottsaga 2023. juniusaban hozta nyilvdnossagra a
franciaorszagi véleményvezérek ellen elkovetett kilfoldi befolyasolasi kisérletekrél szolo részletes
jelentését. A bizottsag meghatarozasa szerint a kilfoldi befolyasolasi kisérletek az allam alapveté
érdekeit és demokratikus mikodését fenyegetik, aldassak politikai és katonai, valamint gazdasagi és
technoldgiai szuverenitasat. Az idegen hatalmak érdekeit szolgald, mas allamok beliigyeibe torténdé
ellenséges beavatkozasok sokfélék lehetnek. K6zos bennilik, hogy kisérletet tesznek arra, hogy
destabilizaljak a célorszagot, megingassak az intézményekbe vetett bizalmat, zavart keltsenek azzal
kapcsolatban, mi igaz és mi hamis. A kiilfoldi beavatkozasi kisérletek mogott egy idegen hatalom all,
de azok végrehajtdasaban tobb helyi szerepld is részt vehet, akik rosszindulatian és megtévesztGen
jarnak el, szandékaikat titokban tartjak.

AZ OECD MEGALLAPITASAI

Franciaorszag mar eddig is szamos hatékony titkosszolgalati és kozhatdsagi eszkozt vetett be a
kilfoldi befolyasolasi kisérletek elleni kiizdelemben — allapitotta meg az OECD 2024 aprilisaban
nyilvanossagra hozott fellilvizsgalata.

Mar a 2019-es Nemzeti Hirszerzési Stratégiaban kiemelt célként hataroztak meg a Franciaorszag
“szuverenitasat és (politikai, stratégiai, tudomanyos stb.) érdekeit durvan sértdé, szemérmetlen
modon végrehajtott befolyasolasi kisérletek”, valamint “az informaciok manipuldlasanak stlyos és
kifinomult modszerei” elleni kiizdelmet. A Szenatus 2021-ben tarsadalmi tdjékoztatd kampanyt
inditott a témaban, amely azota sem vesztett aktualitasabol. Ugyanebben az évben inditottak el a
VigiNum nevli, az online dezinformacids és befolyasolasi tevékenységeket feltaré kormanyzati
ugynokséget.

A francia blintet6é torvénykonyv szabalyozza az orszag alapveto érdekeinek sérelmére elkovetett
jogsértéseket; a valasztasi torvény tiltja a politikai partok és valasztasi kampanyok kiilfoldi
finanszirozasat; mlkodik az osszeférhetetlenség — beleértve a korrupcid, a befolyassal valo
uzérkedés és a jogellenes érdekszerzés — kezelésére szolgald rendszer; a kulfoldi beruhazasok
atvilagitasi mechanizmusa; valamint az érdekképviseleti tevékenységek keretrendszere is.

AZ OECD JELENTESE AZONBAN arra is figyelmeztetett, hogy Franciaorszignak — az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Ausztralia, az Egyesiilt Kirilysag és Kanada példajat kovetve — meg kell
erdsitenie az idegen allamok és kilfoldi szervezetek megbizasabdl végrehajtott befolyasolasi
tevékenységek nyilvantartasat. Az, hogy kotelezové teszik az ilyen tevékenységeket folytatod
szereplok regisztraciojat, hozzajarul a kozélet atlathatésagdhoz — olvashato az OECD
allasfoglalasaban.
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A FRANCIAORSZAG ELLENI BEFOLYASOLASI KISERLETEK
MEGELOZESET ELOSEGITO TORVENY RESZLETES BEMUTATASA

Az Uj jogszabaly kotelezové teszi a kilfoldi hatalmak érdekében eljard, a franciaorszagi kozhatalmi
dontések befolyasolasanak szandékaval fellépo szereplok szamara, hogy regisztraljak magukat egy
nyilvanos, digitalis jegyzékbe, amelyet a Kozélet Atlathatosagaért Felelds Fdhatosag [Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique] kezel.

Akar a kormany tagjaival, a politikai partok képviselSivel, hivatalos jeloltjeivel vagy a kozhivatalok
vezetdivel, illetve azok kozvetlen munkatarsaival létesitenek kapcsolatot; akar a nyilvanossag felé
kommunikalnak; akar pénzt gylijtenek, illetve osztanak, kotelesek errél negyedévente
részletesen beszamolni.

A nyilatkozatra kotelezett szervezeteknek az éves pénziigyi beszamolojukat is el kell kildenitk a
hatosagnak, amely a sajat kezdeményezésére inditott vizsgalatai soran tovabbi adatokat is
bekérhet, sét, rendér jelenlétében helyszini ellendrzést is végezhet. A Kozélet Atlathatosagaért
Felel6s Féhatosagnak arra is lehetdsége van, hogy a vizsgalatainak eredményét a nyilvanossag elé
tarja. A torvényalkotok célja a nyilvanos, szabadon hasznalhaté és hasznosithatd jegyzékkel
egyrészt az, hogy csokkentse a francia kozéletbe vald beavatkozasi kisérleteket, masrészt, hogy
bévebb informacidval szolgaljon a kozfeladatot ellatd személyek szamara a targyalopartnereik
kilfoldi megbizoinak kilétérdl, azok céljairdl. A torvény értelmében kiilfoldi megbizonak szamit
minden nem unids orszag és part, valamint az altaluk ellenérzott és iranyitott, illetve legalabb
felerészben rajtuk keresztil finanszirozott személy vagy szervezet. Megbizasnak szamit barmely a
megbizétdl eredd utasitas, kérés. A torvény értelmében a birosagok a kilfoldi befolyasolast
sulyosbitd tényezoként szamitjdk be a bintetési tételek megallapitasa soran. A jogszabaly
a nyomozo hatosagok szamara a kilonleges eszkozok bevetését (lehallgatas, helymeghatarozas,
stb.) is lehetové teszi.

A KOZELET ATLATHATOSAGAERT FELELOS FOHATOSAGot a kozélet atlathatdsagardl szolo,
2013. évi torvény életre hivta Franciaorszagban. A Féhatosag torvényben meghatarozott feladata
kezdetben a kormanytagok és a parlamenti képviselok vagyon- és érdeknyilatkozatainak
felulvizsgalata, valamint azok nyilvanossagra hozatala volt. Ez a feladatkor a 2016. évi Sapin Il
korrupcidellenes torvénnyel bovult az érdekképviseleti és lobbiszervezetek, valamint
Franciaorszagban bejegyzett kiilfoldi gazdasagi tarsasagok és tarsadalmi szervezetek nyilvantartasaval.
A kiilfoldi kormanyokkal kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban allé szervezetek nyilvantartasba
vételét a hivatal 2023 oktobere ota végzi. A jogszabaly a nemzetkozi elemzéseket készitd szakértoi
szerveket, think tankeket, és a kiilfoldi partnerekkel egylittm(ikodé nonprofit szervezeteket is arra
kotelezi, hogy az Eurdpai Union kivil érkezé6 adomanyokrdl és kifizetésekrdl részletesen
beszamoljanak a hatésagnak. A Kormanytanacs az adatkezeléssel megbizott hatosaggal folytatott
konzultaciot kovetéen, minden masodik évben jelentést készit a Parlamentnek a kilfoldi
beavatkozasokbdl eredd veszélyekrdl. Ezt a jelentést a Nemzetgy(ilés és a Szenatus is megvitathatja,
és a nyilvanossag elé is tarhatjak.

A jogszabalyt ellenzé La France Insoumise (LFl) és Gauche démocrate et républicaine (GDR) képvisel6i
elsésorban azt kifogasoltak, hogy az algoritmust a torvényben kijelolt célokon tul is fel is akarjak
majd hasznalni. A francia jogvéddk, valamint a Transparency International pedig amiatt fejezte ki
aggodalmat, hogy a torvény nem garantalja az Ujsagirok, NGO-k és mas civil szervezetek, illetve az
ellenzéki partok zavartalan miikodését.
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