LW

™ | SZUVERENITASVEDELMI

KUTATOINTEZET

SZUVERENITASI KOCKAZATOK

Az unios birdsagi aktivizmus




g a3
SZUVERENITASI KOCKAZATOK 5 — g
@ ~
AZ UNIOS BIROSAGI AKTIVIZMUS “22s . 33

OSSZEFOGLALO

Az Eurépai Unidban évrdl évre nagyobb teret hodit a foderalista szemléletii birdi aktivizmus,
amely a tagallami szuverenitas fokozatos lebontasat célozza. Az alapit6d szerzddések és modo-
sitasaik vildgosan rogzitik, hogy az unids szervek kizarolag a tagallamok altal rajuk ruhazott
hataskorben jarhatnak el, behatarolva ezzel az Eurépai Uni6 jogalkotasi hataskorét. Ennek el-
lenére azon tagorszagok, amelyek - alkotmanybirésaguk utjan - fellépnek sajat alkotmanyos
berendezkedésiik és identitasuk védelmében, illetve kitartanak a kozjogi hagyomanyaikkal
Osszeegyeztethetd jogalkalmazas mellett, az Eurdpai Bizottsag részérol politikai, pénziigyi,
valamint jogi nyomasgyakorlasra (egyebek mellett kotelezettségszegési eljaras meginditasara,
a jogosan jaro unids forrasok visszatartasara) szamithatnak.

A Szuverenitasvédelmi Kutatodintézet felhivja ra a figyelmet, hogy az alabbiakban bemutatott
folyamat a tagallamok, igy Magyarorszag nemzeti szuverenitasat alapjaiban megkérddjelezd,
Osszehangolt tamadas, amellyel szemben az Alaptorvény' értelmében minden magyar allami
szervnek kotelessége fellépni.

A SZUVERENITASKORLATOZAS KEZDETEI

Az Eurdpai Uni6 intézményei régota szivés klizdelmet folytatnak hataskoreik bévitéséért, ami
értelemszerlien csak a nemzeti szuverenitas rovasara tud végbemenni. Bar ennek a torek-
vésnek az Eurdpai Parlamentben (EP) vannak a legradikalisabb és leghangosabb sz6sz616i,% 3
alegsulyosabb szuverenitasi kockazatot az Eurdpai Bizottsag (EB) és az Eurdpai Uni6 Birésaga
(EUB) kozo6s jogaszi aktivizmusa jelenti.

Az Eurépai Unié el6djét, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) alapité allamok elutasitot-
tak a nemzetekfelettiség gondolatat. Az EGK alapvet6en gazdasagi célok koré szervez6do
nemzetkdzi csoportként jott 1étre 1957-ben, amelynek dontéshozo, egyben végrehajto szerve
a kormanykozi egytittmiikodést leképez6 tanacs volt. A bizottsag csak tarsvégrehajtdi szere-
pet kapott, az EP pedig csupan konzultativ szereppel birt. Az alapit6 szerzddés célja a k6zos
piac létrejottének eldsegitése volt a vAmok, mennyiségi korlatozasok és mas akadalyok eltorlé-
sével. Olyan konkrét rendelkezést azonban nem tartalmazott, amely alapjan az eurdpai
jog els6bbséget élvezett volna a nemzeti jogokkal szemben.

! Magyarorszag Alaptorvénye R) cikk (4) bekezdés
2 A Szuverenitasvédelmi Hivatal 2024. november 29-ei, Az Eurdpai Parlament sulyos tamadast intézett a tagallamok nemzeti szuvere-

nitdsa ellen cim{ kozleménye. Forras: szuverenitasvedelmihivatal.hu/hirek/az-europai-parlament-sulyos-tamadast-intezett-a-tagalla-
mok-nemzeti-szuverenitasa-ellen

3 Az Eurédpai Parlament 2022. marcius 10-ei allasfoglalasa a jogallamisagrol és az Eurépai Uni6 Birdsaga itéletének kévetkezményeirdl
[2022/2535(RSP)]. Forras: www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0074_HU.html
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A korabeli dokumentumok és visszaemlékezések alapjan az eurodpai jog elsobbségének Ki-
mondasa és a tagallami szuverenitas ezzel jaro csorbulasa egy sziik, alapvet6en Briisz-
szelben szervez6do jogaszelit tevékenységére vezethetd vissza. A bizottsag tamogatasa-
val 1961-ben létrehozott Eurdpai Jog Nemzetkozi Szovetsége (Fédération internationale pour
le droit européen - FIDE) rovid id6n beliil a foderalista uniéban érdekelt nyugat-eurépai elit
politikai befolyasolasra hasznalt haldzata lett.

Az alapit6 szerz6dés konkrét rendelkezése hidnyaban a bizottsag tdmogatasat élvez6 fodera-
lista jogaszok megtervezett perekben, a birdsag itéletei utjan igyekeztek elérni a tagalla-
mi szuverenitas korlatozasat. Ehhez az eszkozt elséként egy holland Eurdpa-jogi egyesiilet
jogaszai talaltadk meg egy vamjogi kérdésre alapozott kozigazgatasi per formajaban. A birésag
osztotta a jogaszi aktivizmust, és els6 alkalommal az 1963-ban meghozott, igynevezett Van
Gend en Loos-itéletében kimondta, hogy az alapit6 szerz6dés rendelkezései a tagallami
bir6sagok elétt kozvetleniil alkalmazandodk.* Fontos rogziteni, hogy a perben részt vevg
Hollandia és Belgium tiltakozott az érvelés miatt, ugyanis allaspontjuk szerint a birdsagnak
nem volt hataskore egy ilyen iigyben donteni.

Ezt kovet6en a foderalista erdk célja az volt, hogy az Eurépai Uni6 Birésaga deklaralja
az europai kozosségi jog els6dlegességét. Az erre szolgalo iiriigyet egy mai értéken
22 eurés aramszamla adta. Egy milanoi igyvéd, Flaminio Nicolino Costa megtagadta a szam-
la befizetését, allaspontja szerint ugyanis az olasz aramszolgaltat6 vallalatok allamositasat ki-
mondo 1962-es torvény az eurdpai jogba Utkozott, ezért a korabbi maganszolgaltatotol kellett
volna megkapnia a villanyszamlajat. Az ligy a kis értékii perek birdsagara kertilt, ahol egy Costa
jogi képviseldjével azonos elveket valld biré el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel kereste
meg az Europai Uni6 Birdsagat. Mind az olasz alkotmanybirosag, mind az olasz kormany élesen
vitatta, hogy az ligy eurdpai kozosségi hataskorbe tartozna. A birésag azonban megallapi-
totta sajat hataskorét, és 1964. julius 15-ei itéletében kimondta, az eurdpai jog els6bb-
séget élvez a tagallamok jogaval szemben, ,szuverén jogaik végleges korlatozasaval”
indokolva ezt.®

* Abirésag 1963. februar 5-ei itélete, C-26/62. sz. ligy. Forras: curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=87120&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=25732106

> Abirésag 1964. julius 15-¢i itélete, C-6/64. sz. igy. Forras: curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=87399&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=25732106
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AZ UNIOS HATASKORBOVITES SZELSOSEGESSE VALASA

A tobb kérben bévitett EU tagallamai az alapité szerz6dések modositasakor, legutébb a 2009-ben
hatalyba lépd lisszaboni szerzddésben elvi éllel szogezték le, hogy az unids intézmények kizardlag
atagallamok altal rajuk ruhazott hataskorokben jarhatnak el. Az Eurépai Unidrdl sz616 szerz6dés
4. cikke kimondja: ,,Az unio tiszteletben tartja a tagdllamoknak a szerzodések elétti egyenlo-
ségét, valamint nemzeti identitdsat, amely elvdlaszthatatlan része azok alapveté politikai
és alkotmdnyos berendezkedésének, ideértve a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat is.”

A tagallamok tehat joggal ragaszkodhatnak szuverenitasukhoz, és joggal utasithatjak el az

uniods intézmények beavatkozasat alkotmanyos rendjiikbe. Ennek ellenére utébbiak részé-
rol - kiillonosen a koronavirus-jarvany Kitorése ota - fokozod6 nyomas tapasztalhato a tag-
allamiautondmiafelszamolasa és egyfajtanemzetek feletti kormanyzasbevezetése céljabol.

e Portugal birdi itélet (2018): A birdsag el6szor allapitotta meg, hogy az Eurépai Uniordl sz616
szerz0dés (EUSZ) 2. cikkében szereplé demokratikus és jogallami értékek jogi kotoerovel
birnak, és a 19. cikk (1) bekezdése alapjan tagallamokkal szemben kikényszerithet6k.®

e Repubblika-itélet (2021): A bir6sag megallapitotta, hogy az unios jog tiltja mindazon jogalko-
tasi reformokat, amelyek a jogallam értékének védelmét csokkentik (regresszié tilalma).”

e Roman jogeset (2022): A birésag deklaralta, hogy az uniés jog els6bbségének elvével ellen-
tétes az a tagallami szabdalyozas, amely alapjan a nemzeti birésagok eljaré tagjai legfeljebb
fegyelmi felel6sség terhe mellett tekinthetnek el hivatalbdl sajat alkotmanybirésaguk ha-
tarozatainak alkalmazasatol akkor, ha allaspontjuk szerint az eltér az EUB értelmezésé-
tél. Vagyis az adott tagallamban m{ikédé nemzeti bir6sagnak hivatalbdl melléznie kellene
az érintett alkotmanybirésagi hatarozat alkalmazasat az uniés jog érvényesiiléséhez.?

e Alengyel biradk fegyelmi szabalyzataval kapcsolatos itélet (2023): A birésag megallapitotta,
hogy Lengyelorszag megszegte a kotelezettségét az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése sze-
rinti hatékony birdéi jogvédelem biztositasara azzal, hogy Uj fegyelmi testiiletet hozott létre,
amely elmozdithatja a birakat allasukbol.’

% A birésag (nagytanacs) 2018. februar 27-ei itélete, C-64/16. sz. igy. Forras: curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=199682&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=15587059

7 A birdsag (nagytanacs) 2021. aprilis 20-ai itélete, C-896/19. sz. ligy. Forras: curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=240084&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=25717207

8 A birdsag (nagytanacs) 2022. februar 22-ei itélete, C-430/21. sz. igy. Forras: curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=254384&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=25726803

9 A birdsag (nagytanacs) 2023. junius 5-ei itélete, C-204/21. sz. igy. Forras: curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=274364&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=25773553
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Amagyar migracioellenes politikaval szemben hozott itélet (2024): A birésag itélete 200 millio
eurds birsagot és napi 1 millié eurés végrehajtasi birsagtételt szabott ki Magyarorszagra
atomeges bevandorlas megallitasa miatt. Az Alkotmanybir6sag és az EUB ellentéte: ,Az unids
jog els6bbségének elve értelmében nem sértheti az unios jog egységességét és tényleges
érvényesiilését az, hogy a tagallam - akar alkotmanyos jellegli - nemzeti jogi rendelkezések-
re hivatkozik.”*

A NEMZETI ALKOTMANYBIROSAGOK ELLENALLASA

A kiizdelem nem egyoldalt, az unids birdsagi aktivizmussal szemben szamos alkotmanybiré-
sag fellépett az el6z6 években:

a német alkotmanybir6sag dontése az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) 2015-ben inditott
kotvényvasarlasi programjarol (PSPP);!

a lengyel alkotmanybirésag K 3/21. és P 7/20. szamu itélete;
a cseh alkotmanybirésag 2012-es, a ,szlovak nyugdijak” tigyében hozott hatarozata;'*

a dan legfels6bb birdsag Ajos-ligyben hozott, 2016-0s dontése az életkor szerinti diszkrimi-
nacioroél;3

aroman alkotmanybirésag 2021. junius 8-ai, 390/2021. szamu hatarozata;

valamint a magyar Alkotmanybir6sag 22/2016. (XII. 5.) AB hatarozata (az ugynevezett
kvotahatarozat), amelynek értelmében az Alkotmanybirdsag sajat hataskorében kivé-
teles esetekben és ultima ratio jelleggel vizsgalhatja, hogy az Alaptorvény E) cikkének
(2) bekezdésén alapul6 (EU-val osztott) hatadskorgyakorlas folytan sériil-e az emberi mél-
tosag, mas alapveto jog lényeges tartalma vagy Magyarorszag szuverenitasa, illetve alkot-
manyos dnazonossaga.

10

-

-
o

3

A bir6sag (negyedik tandcs) 2024. junius 13-ai itélete, C-123/22. sz. ligy. Forrds: curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;
jsessionid=0EO03FCD107C561145BE36800EDE3E31C?text=&docid=287062&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=
first&part=1&cid=5465136

El6zményként emlithet6k a német alkotmanybirdsag Solange I. (1974) és Solange 11. (1986) itéletei, amelyek az unids jog els6bbségének
kérdésével foglalkoztak. Az el6bbi dontés - az alapjogvédelem teriiletén - a német alkotméanyos rendelkezések els6bbségét mondta ki
a kozosségi joggal szemben. Az utébbi, 1986-os itélet ugyan alapvetden elismerte az unios jog primatusat, nem zarta ki a kozosségi jog
jovébeli alkotmanyos vizsgalatanak lehet6ségét a német talaros testiilet altal.

Példaul US 5/12, 2012. januar 31. Forras: www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Decisions/pdf/
P1%20US%205-12.pdf

Dan legfels6bb birésag: 15/2014. sz. igy, Ajos; 2016. december 6.
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A német alkotmanybirosag 2020-as dontése a fentebb hivatkozott kotvényvasarlasi programot,
egy az Eur6pai Uni6 Birdsagat is megjaré tigyet érintett. A verdikt szerint az uniés bir6sag nem
értelmezte megfelelden a feladatat, és tulsagosan szabad kezet hagyott az Eurdpai Kozponti
Banknak a kétvényvasarlas kapcsan, amihez az alkotmanybirak szerint lehet joga az eur6zona
jegybankjanak, de nem ugy, ahogy addig tette. A német alkotmanybirdsag szerint csak ugy
lehetséges az EKB allamkotvény-vasarlasa, ha megfelel6en biztositva van a tagallami ellendr-
zés (2020. majus 5-ei hatarozat, 2 BvR 859/15, 1651/15, 2006/15, 980/16).

A német dontés ravilagit arra is, hogy az Eurépai Unidban a tagallamok a szerzédések felett
allnak mint az elsédleges jogforrasokat megteremtd €s ural6 tényezdk. Ez 6sszefiiggésben all
az unids (integracids) kozosségi jog sajatos helyével az alapvetd jogok védelmének tobbszint(
(nemzetkozi — unids - tagallami) rendszerében.

Németorszag ezt kovet6en mégis a behddolast valasztotta. A bizottsag kotelezettségszegési
eljarast inditott, mert allaspontja szerint a német alkotmanybir6sag dontése megkérddjelezte
az eurdpai unios jog elsédlegességét. Az eljarast azonban 2021 decemberében megsziintette,
ugyanis a német kormany érdemi kotelezettségvallalast tett arra vonatkozdélag, hogy az tigy-
ben nem az alkotmanybir6sag, hanem az EU-jog altal megszabott iranyt fogja kovetni.'*

Az unids intézmények jogi eszkoztarat figyelembe véve a fentiek egyrészt azt jelentik, hogy
a bizottsag - végs6 soron birsag kiszabasaval jar6 - kotelezettségszegési eljarast indithat
azon tagallamokkal szemben, amelyeknek birdsagai a sajat alkotmanybirésaguk iranymuta-
tasat kovetve eltérnek az Eurdpai Unid Birésaga altal kivanatosnak tartott jogalkalmazastol.
Masrészt egy ilyen — az unios jog els6bbségét tagad6 - szuverenista nemzeti bir6sagi gyakorlat
,vadpontként” jelenhet meg az adott tagallammal szemben inditott jogallamisagi eljarasban,
igy az uniods forrasok korlatozasahoz vezethet. Harmadrészt ez az EU-s gyakorlat egy adott
tagallamban - amennyiben a nemzeti birésagok az eurdpai unios jog elsédlegességét kove-
tik - blokkolhatja valamely alkotmanyos alapely, illetve alapvetd jog érvényesiilését, az allam-
igazgatast és a bir6sagi szervezetet pedig az alkotmanybirdsag ellen fordithatja.

4 Primacy of EU law: Commission closes infringement procedure based on formal commitments of Germany clearly recognising the
primacy of EU law and the authority of the Court of Justice of the European Union.” Forras: ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/inf_21_6201



